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Apresentacao 



i 



Das muitas caracterizagoes da sociedade moderna, uma que mais traz 
consideragoes e analises e de a sociedade do conhecimento. O 
estabelecimento do conhecimento como principal fator competitivo para 
empresas e organizagoes, tern feito com que as estruturas fabris e sistemas 
educacionais, publicos e privados, fiquem atentos as possiveis novas 
estruturas e perfis educacionais em um cenario radicalmente diferente 
daquele estabelecido no infcio do seculo XX. 

As mudangas economicas e tecnolbgicas ocorridas ao longo do tempo 
-como, por exemplo, a diferenciagao dos produtos oferecidos e a adequagao 
as rfgidas barreiras ambientats e tecnicas, tern feito com que os processos 
produtivos deixem de ser atividades repetitivas e de baixo conhecimento 
agregado, para se tornarem agbes maiscomplexas emtermos de habilidades 
e com um escopo de analise mais amplo. 

estudo "A sociedade do conhecimento e a educagao tecnolbgica" 
ora apresentado, mostra a interrelagao entre a expansao do ensino supe- 
rior, a sociedade do conhecimento, e a educagao profissional. 

objetivo do estudo e subsidiar um maior entendimento do contexto 
em que esta se dando o desenvolvimento da educagao profissional no Brasil, 
e quais sao as alternativas de agao possfveis para o SENAI, como agente de 
formagao profissional. 

Para tal, o estudo discorre sobre as tipologias, o crescimento e as 
evolugoes ocorridas no campo do ensino superior e profissional no Brasil e 
na America Latina. Alem disso, faz uma associagao entre os sistemas de 
trabalho e de conhecimento, descrevendo modelos educacionais e sistemas 
pedagogicos de ensino. 

O que se espera com os resultados desse estudo e a geragao de novos 
conhecimentos sobre o ensino profissional e a agregagao de novas linhas de 
pensamento para se analisar a evolugao do sistema de formagao profissional no 
Brasil, buscando fornecer subsidios para agoes de carater politico educacional. 

Jose Manuel de Aguiar Martins 
Diretor-Geral 



1 Introducao 



Este documento trata de tres temas interligados: a expansao do ensmo 
superior, a sociedade do conhecimento e a educagao profissional. O 
objetivo deste estudo e entender melhor o contexto em que esta se dando o 
desenvolvimento da educagao profissional no Brasil e quais sao as 
alternativas de acao possfveis para o SENAI, como participate privilegiado 
nas atividades de educagao profissional. 

No Brasil, a expressao "educagao tecnologica" tern um sentido legal 
preciso, que e a formagao de nivel superior de curta duragao voltada para a 
capacitagao para as profissoes, sobretudo na area industrial, enquanfo a 
"educagao tecnica" se refere a formagao profissional de ni'vel medio. 

Na literatura de lingua inglesa, fala-se de "vocational education'; para 
se referir a educagao orientada mais diretamente para o mercado de trabalho, 
que inclui os nfveis tecnico e tecnoldgico, em contraste com a "general 
education" voltada para a formagao geral, e tambem em contraposigao a 
educagao universitaria tradicional, voltada para as profissoes de conteudo 
mais academico, para as quais o termo "professional education" e 
geralmente reservado. 

As expressdes "educagao tecnica" e "educagao tecnologica" nao sao 
muito apropriadas, porque cursos desses niveis podem estar orientados a 
atividades e servigos com pouco ou nenhum conteudo tecnico no sentido 
usual do termo. Neste texto, falaremos de "educagao profissional" para nos 
referirmos a formagao tecnica, tecnologica e vocacional, no sentido da lingua 
inglesa, sem incluir a formagao para as profissoes universitarias 
propriamente ditas. 
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2 Nomenclature, classificagao e hierarquia 
dos sistemas de ensino 



Preliminarmente, e necessario definir alguns conceitosque possam situar 
a educagao profissional no marco mais geral dos sistemas educacionais 
das sociedades modernas. Diferentes paises, e diferentes autores, usam 
termos variados para definir os diversos tipos de educagao media e supe- 
rior. Para elaborar comparacoes internacionais, a Organizagao para 
Cooperagao Economica e Desenvolvimento - OECD - desenvolveu uma 
classificagao de nfveis e tipos de educagao, que sera adotada aqui. Essa 
classificagao e denominada ISCED-97, e esta apresentada, em resume no 
figura 1, com as equivalencias em relagao ao sistema educacionai brasileiro 1 . 

Esta implfcita nessa classificagao a ideia de que a educagao se da 
sempre de forma seriada, com uma correspondent bem definida entre a 
serie de estudo e a idade dos estudantes, e que os diferentes tipos de 
educagao - cienti'fica, tecnica, profissional ou humanistica - podem ser 
categorizados em um pequeno conjunto de nfveis - basico, medio, supe- 
rior. Essa classificagao e apropriada, sobretudo, para os sistemas de 
educagao formal, que, desde o seculo XIX, na maioria dos paises mais 
desenvolvtdos e mais recentemente em toda parte, tendem a ser regulados 
pelo Estado e organizados de forma hierarquica e sequencial. Ela e menos 
apropriada, no entanto, para a educagao que se da no setor produtivo, seja 
nos antigos sistemas de mestre-aprendiz, seja nos sistemas modernos de 
aprendizagem para o trabalho, e nos cursos de especializagao e 
aperfeigoamento dados no interior das empresas ou fora dos sistemas 
formais de educagao. 



'OECD. Classifying educations! programmes: manual for ISCED-97 implementation in OECD countries. Paris, 1999. Disponivel em: <http:// 
w ww. staffs . a t . u k/sc hool s/g r ad ua te _sc H o ol/a cces s/doc s/ E C D - e d ucati on - clas si Ficaiio n s . p df > 
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A Sociedade do Conhecimento e a EducagaoTecnologica - 

Figura 1 - Resurno da classif icagao de niveis e tipos de estudos ISCED e equival§ncia em 

relagao ao Brasil. ( 



Nivel 

o 

i 



Criterio OECD 



2a 
2b 
2c 
3 

3a 
3b 

3c 



Eriucacao pre-primaria 

EstSgio inicial, com o obietivo de inrroduzir cnancas muito |0vens ao ambiente escolar 

Educafao prjmaria 

Destinada a dar aos esiudanies uma base de conhecimentos de escrita, leitura e 
malematica 

Educacao secundaria inferior 

Continuagao dos programas bSsicos da edueagao primaria, com o ersmo mais focallzado par 
assuntos, muitas uezes com professores especializados no ensino de sua area de especialiiagao 

Programas destinados a preparar estudantes para acesso direto ao nivel tres, em uma 
seqilencia que leva a educacao terciaria 



Programas destinados a preparar estudantes para acesso ao nivel 3C 
(lormacao tecnical 

Programas destinados a preparar esiudantes para acesso direio ao mercado de trabalbo 
(denominados tamhem de "programas lerminais") 

Educagao secundaria superior 

ultimo estagio da educagao secundaria na maioria dos paises da Of CO. ensino e mais 
ortjani^ado por mater ias do que no nivel 2, e os professores. lipicamente, devem ser mais 
qualificados do que no nivel anterior 

Programas destmados a preparar estudantes para acesso ao ensioo superior (nivel 5a). 
conteudo de lormacao profissiona! especlfica destes programas geralmenle nao deve 

ultrapassar os 25% 

Programas combinam formacao geral com formacao sSrcnrca, orientada para o mercado de 
trabalho e para profiss>ss tecnicas especificas, prepare ndo os 3lunos para a forma (to superior 

de tipo 5b (tecnologica) 

Programas de (orte conteudo tecnico, cnduzindo seja ao mercado de trabalbo, seja a 
forrnaclo de tipo 4, pos-secundarta, mass nao consuzindo ao nivel superior 

Educacao pos-secundaria nao terciaria 

Em geral, este nivel nao e mais avancado do que o nivel 3, mas servem para ampmliar o 
conhecimento dos participants que completaram o nive: 3. Os estudantes deste nivel sac, 
lipicamente. mais velhos do que os do nivel 2 Tern a duiagao tipica de 6 meses a 2 anos 
programas pos-secundanos que dao acesso ao ensino superior, com maior Infase em 
iormagao geral 

Programas que dao acesso ao ensino superior, com maior entase em formacao profissional 

Programas que dao acesso ao ensino superior, mas com forte componente de (ormacao 

profissional 



Equivatencia no Brasil 

PrS-esco a, lipicamente de 3 a 6 
anos de idade 

l a a 4 s sene do ensino 

fundamental, lipicamente de 7 

a 10 anos de idade 

5" a 8' s&ie do ensino 

Fundamental, lipicamente de 11 

a 14 anas de idade 

antigo ginasio 



antigas escolas t£cmcas de 
ccmercio, etc 

Cursos de aprenoizado 
prolissional 

Ensino medio, ou secundirio, 

tipicarnente para as idades de 
15 a 17 anos 



Ciclo colegial 



4c 
5 

5a 
5b 



cursos tficnicos de nivel 
"c-dio 



cursos Uknicos de tipo 
terminal 

Ensino tecnico, que pode ser 

dado simultaneamente ou 

ap6s a conclusao do ensino 

medio Ou secundSrio 



Ensino tecnologico 
Ensino tecnologico 



Programas de formacao profissional que nao dao acesso ao ensino superior 

Primeiro estagio da educacao terciaria 

Programas com um conteudo mais avancado do que os de nival 4 



Programas cow forte conteudo teorico, destmado a preparar estudantes para entrar em 
programas avangados de pesquisa e nas profissoes que requerem altas eompetSncias Os 
professores devem ter pos-graduacao, e pode haver o requisite de um projeto de pesquisa 
para completar os estudos 

Programas mais especlficos, do ponto de vista pratico, tecnico e ocupacional, do que os 
programas de tipo 5a Tern duragao minima de dots anos, e nao preparam para o acesso 
direto a programas avancados de pesquisa 

SegunrJo estagio da educacao terciaria 

Levando a uma qualificacao para a pesquisa avancada 

Programas que eonduzem a titulos avancados de pesquisa. Requerem tese ou dissertacao 
publicavel, que seja uma conlnhuicso original e significative para o conbecimento 



Ensino tecnolbgico 

To dos os cursos superiores 
de graduagao, inclusive os 
teenologieos e mestrados 

Cursos superiores de 
grad cacao e mestrados 



Cursos teenologieos 

Cursos de doutorado 
Cursos de doutorado 



fonts! QCDE (1399) 




3 Educagao como capital humano e como 
canal de mobilidade social 



Aprimeira vista, estas tres coisas - a expansao do ensino superior, os 
novos requisites de competencias do mercado de trabalho e a expansao 
da educagao profissional - estariam fortemente inter-relacionadas, 
alimentando-se mutuamente. A medida que a sociedade do conhecimento se 
desenvolve, requerendo mais competencia cientffica e tecnica, o ensino su- 
perior tambem se expande, e, dentro dele, a educagao profissional, necessaria 
para o desempenho de tarefas especializadas que sao tipicas da atividade 
industrial, assim como das atividades mais complexas no setor da industria e 
dos servigos. Assim, por exemplo, um documento recente do Banco Mundial 
sobre a America Latina insiste em que 

A demanda por maiores competencias, sobretudo para trabalhadores 
com educagao terciaria, esta aumentando mais do que a demanda 
por trabalhadores menos qualificados na maior parte da regiao. Dai 
o desafio: a desigualdade de salarios tende a aumentar enquanto as 
desigualdades de acesso a educagao permanecem, e a falta de 
competincias pode se tornar uma restrigao efetiva para a transferencia 
rapida e eficiente de tecnologia, e, consequentemente, para o 
desenvolvimento economico. Mas e tambem uma oportunidade: a 
demanda potencial crescente por educagao abre a oportunidade de 
acelerar o crescimento da produtividade da economia atraves da 
redugao da distancia em educagao e tecnologia que os paises da 
America Latina tern hoje em comparagao com seus pares. Para 
conseguir isto, as politicas devem responder de forma rapida, de tal 
maneira que a demanda por mais e melhor educagao se traduza de 
fato em nfveis educacionais maiores e melhores para a forga de 
trabalho, e maior produtividade no nivel das firmas 2 . 

Na verdade, no entanto, essas relagoes sao bem mais complexas do 
que aparentam e qualquer politica voltada para o ensino superior e a 
educagao profissional precisa tomar essa complexidade em conta, sob pena 
de conduzir a falsos caminhos e fracassos. 



J DE FERRANTI, Davit! M el al. Closing Ine gap in education and tsctinology. Washington. DC. Trie World Bank, Lalin America and Caribbean 
Department. 2002. 
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A Sociedade do Conhecimento e a Educa?3oTecnologica - 

Primeiro, porque a expansao do ensino superior, que vem ocorrendo 
em todasas partesdo mundoem maiorou menorgrau, nao e simplesmente 
uma decorrencia direta das necessidades do mercado de trabalho por 
pessoas mais qualificadas, mas tambem o resultado de um fenomeno de 
mobilidade social e expansao dossistemas edueacionais que tem dinamica 
propria. A relagao de causalidade nao e, necessariamente, do mercado de 
trabalho para os sistemas edueacionais, mas muitas vezes o oposto. Em 
outras palavras, nem sempre e o mercado de trabalho que organiza e 
determina o que ocorre nos sistemas edueacionais; com frequencia, sao 
as pessoas educadas, e as instituigdes profissionais e educativas, que 
organizam o mercado de trabalho conforme seus interesses. 

Segundo, porque a expressao "sociedade do conhecimento" e 
sobretudo uma frase retorica, mais do que uma descrigao adequada da 
realidade. Nao ha duvida de que, no mundo moderno, a atividade 
produtiva e a prestagao de servicos requerem o uso cada vez mais 
intenso de conhecimentos e competencias tecnicas, mas isso nao 
significa que nao existam muitos empregos e atividades profissionais 
para os quais as competencias tecnicas exigidas sao relativamente 
pequenas, se nao menores do que antes. 

De fato, uma das conseqiiencias dos procedimentos modernos de 
automagao e que as altas tecnologias ficam concentradas em 
determinados segmentos dos setores produtivos; desaparecem as 
fungoes de rotina de complexidade media ou pequena, enquanto cresce 
a necessidade de pessoas dedicadas, sobretudo, a tarefas de 
relacionamento com o publico e prestagao de servigos padronizados, 
de baixa qualificagao. Por outro lado, atividades que antes requeriam 
pouca qualificagao, nas areas de servigo, vendas, controle de qualidade 
e outras, passam a requerer maiores competencias. 

Existe controversia, na literatura especializada, sobre se o resultado 
liquido desse processo e a redugao das ocupagoes qualificadas, ou o seu 
aumento, Essa discussao e particularmente dificil porque, como os ni'veis 
edueacionais da populagao tem aumentado, a qualificagao media dos 
trabalhadores tambem aumenta, quando medida em termos de anos de 
escolaridade, o que nao impede que, em muitos casos, as pessoas sejam 
sobrequalificadas em relagao as atividades que desempenham. 




Educacao como capital hcimano e como canal de mobilidade social 

A tese de Braverman dos anos 70, da redugao progressiva das 
qualificagoes no mercado de trabalho como resultado da automagao, 
parece nao se confirmar como tendencia gerai, e estudos empiricos mais 
recentes tern mostrado uma tendencia a bifurcagao dos mercados de 
trabalho nos paises mais desenvolvidos, com o crescimento simultaneo 
de setores de alta e baixa qualificagao. O que e bastante claro, tambem, 
e que o uso de mao-de-obra mais ou menos qualificada nao e uma 
simples decorrencia das tecnologias disponiveis, mas o resultado de 
um processo de decisao em que os niveis de competencia da forca de 
trabalho, e sua capacidade de organizagao e mobilizagao, jogam papel 
de grande importancia 3 . 

Terceiro, porque o desenvolvimento de sistemas diferenciados de 
educagao profissional nao e uma necessidade funcional inevitavel das 
sociedades modernas, mas uma opgao que alguns paises adotaram com 
mais sucesso do que outros. Ate recentemente, a nogao predominante era a 
de que a educagao para os oficios deveria ser de nivel medio, como opgao 
em relagao a educagao secundaria mais tradicional - que se denomina, 
normalmente, de "educagao tecnica'' Com a massificagao do ensino supe- 
rior, no entanto, alguns paises desenvolveram sistemas duais de educagao 
pos-secundaria, com uma opgao mais profissional e outra mais academica. 

O crescimento da educagao profissional traz uma serie de problemas 
especificos, relacionados a seus conteudos, a formacao dos professores 
que se dedicam a essa modalidade de ensino e aos procedimentos 
pedagogicos requeridos. Essas questoes, no entanto, nao podem ser 
tratadas de forma isolada, sem tomar em conta o contexto mais geral, sob 
pen a de cairmos no erro de buscar uma solugao tecnica para uma questao 
que tern aspectos sociais e culturais muito amplos, que precisam ser bem 
compreendidos. 



] BRAVERMAN. Harry, Labor and monopoly capila: [he degradation ol work in Ihe twentieth cenury. New York: Monthly Review Press, 1975. 

BURRIS, Beverly h Computer nation ol ihe Workplace. Annual Review of Sociology , n. 24, p.141-157, 1998 

FORM, William 1987 On the degradation ol skills Annual Review ol Sociology, n. 13:, p. 29-47, 1987. 

Para uma discussao, ver SCHWARTZ MAN. Simon. Pabreza, exclusaa social e modemidacle: uma inlroduc^o ao murdo contemporaneo, Sao 
Paulo: Ajyuhum 
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A Sociedade do Conhecimento e a Educacao Tecnoldgica " 

Olhando a sociedade do ponto de vista da divisao social do trabalho, e 
possfvel pensar que ela esta organizada enn termos de um conjunto de ocupagoes, 
ou profissoes, cada qual com suas necessidades especificas de formagao e 
competencias, as quais os sistemas educativos deveriam se ajustar, provendo o 
capital humano necessario, seja atraves de mecanismos de mercado, como 
resultado natural da lei de oferta e procura, seja atraves de um planejamento tecnico, 
Na perspectiva do mercado, os cursos e sistemas de formagao seriam criados por 
iniciativa do proprio setor produtivo, ou por provedores publicos ou privados que 
tivessem a capacidade de identificar a demanda por competencias, Na perspectiva 
do planejamento, caberia aos governos antever as necessidades de qualificagao 
profissional de medio e longo prazo, e desenvolver sistemas educativos que 
pudessem formar as pessoas nas diferentes profissoes e qualificagbes requeridas, 
quer diretamente, quer por meio de incentivos ao setor privado. 

Existem argumentos fortes na defesa de ambas as perspectivas, mas 
nenhuma delas e suficiente para dar conta da maneira pela qual os sistemas 
educacionais se organizam de fato nas sociedades modernas r do ponto de vista 
institucional. Primeiro, a educagao, e sobretudo a educagao basica compulsoria, 
e entendida como um direito e dever de cidadania, e que deve ser por isso 
proporcionada para todos os cidadaos, independentemente do possfvel uso 
profissional ou pratico que ela possa ter. A educacao inclui importantes dimensoes 
simbolicas e culturais que nao tern relagao direta com questbes de trabalho e 
emprego, mas sao importantes como formas de consumo para as pessoas e 
como va lores que afetam a cultura e os valores civicos de uma sociedade. 

Mas nem por isso a educagao deixa de sertambem um bem privado, 
nao so como bem de consumo, mas tambem como um recurso que tern 
valor de mercado. Esse bem privado e, em grande parte, de natureza 
relacionai, ou seja, seu valor e dado pela sua postgao reiativa em comparagao 
com os outros detentores de mais ou menos educagao na sociedade. Os 
empregadores, ao contratar seus empregados, usam as credenciais 
educacionais como criterio para identificar as pessoas de que necessitam, e 
a disputa por estas credenciais e um fator importante na busca, por parte 
dos cidadaos, de titulagoes cada vez mais altas e diferenciadas 4 . Na disputa 



'BILLS, David B, 20QA. Creeping Credentialism in She Untied States and Germany: Charging R ela (ion ships between Educational Credentials am] 
Occupational Assignment Rio de Janeiro: International Sociological Association,, 2001. 




Educacao como capital humano e como canal de mobilidade social 



por credenciais educacionais, existe uma tendencia generalizada para que 
as pessoas que tenham mais recursos intelectuais e financeiros - que em 
geral vem juntos - ocupem as posicoes mais desejadas, criando assim uma 
forte correlagao entre posigao social e educagao que tende a se perpetuar, 
mesmo nos sistemas edueativos mais universalizados. 



Esse quadro ainda se torna mais complexo pelo fato de existirem r em 
todas as sociedades, profissoes mais ou menos organizadas, com poderes 
de regular, em diferentes graus, os procedimentos e os quantitativos de 
acesso a seus conhecimentos e credenciais profissionais, limitando dessa 
forma a capacidade dos "demandantes" de educagao em definir de forma 
autonoma os perfis profissionais que desejam desenvolver ou contratar. 

Uma ultima caracten'stica importante da educagao e que, nas 
sociedades modernas, ela e, em si mesma, uma importante industria, 
empregando centenas de milhares de pessoas e consumindo parte 
importante da renda publica e privada. Em todos os pai'ses existe educagao 
publica, educagao privada e variasformas intermediaries, como instituigoes 
comunitarias, religiosas, ou manejadas por associagoes de classe, sem ou 
com recursos publicos, como ocorre com o sistema de educagao profissional, 
ou o "Sistema S" no Brasil. A industria do conhecimento, como qualquer 
industria, trabalha permanentemente para criar sua propria demanda e 
justificar seu valor e sua existencia. 

Essas observagdes sao importantes porque chamam a atengao para o 
fato de que nao basta, para o desenvolvimento de polfticas publicas e agoes 
institucionais na area da educagao, tratar de entender as necessidades 
tecnicas do mercado de trabalho, que seriam dadas pelas demandas de 
qualificagao existentes e sua eventual projegao para o futuro a medio prazo. 
Nao ha duvida de que existem fortes relagdes entre o que ocorre na educagao 
e o que ocorre no mercado de trabalho, mas estas relagoes sao insuficientes 
para expiicar os processos de expansao dos sistemas educacionais, a 
organizagao dos sistemas profissionais, assim como as formas em que estes 
sistemas sao organizados - mais ou menos centralizados, com major ou 
menor participagao do setor produtivo e de provedores privados, e assim 
por diante. Desses formatos institucionais dependem, tambem, a capacidade 
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e a velocidade dos sistemas educacionais de responder as demandas do 
setor produtivo e os custos da educagao para a socieddde. Eis como uma 
analista resume essa questao para a Inglaterra, em um raciocinio que se 
aplica tambem para as demais economias desenvolvidas: 

As pessoas mais educadas de fato tendem a ganhar mais, mas existem 
boas razbes para indagar em que medida isto ocorre porque a educagao 
faz delas pessoas mais competentes. Nao podemos concluir que, se 
todos tivessem a mesma educagao que os que ganham mais, todos 
ganhariam igualmente mais; isto e tanto mais verdade quanto mais os 
sistemas educacionais se expandem e se prolongam. E verdade que os 
pafses ricos e mais desenvolvidos tendem a ter niveis mais altos de 
educagao; mas, novamente, o vinculo entre riqueza nacionai e gastos 
em educagao e menos direto e claro do que pode parecer. Nao e possivel 
concluir que mais educagao, em qualquer nivel, automaticamente se 
traduz em mais beneficios para a sociedade como um todo. Mesmo a 
ideia de que a educagao e o sucesso estarao cada vez mais associados 
no mundo globalizado do seculo XXI se torna cada vez menos obvia, 
quando a olhamos de perto, Os politicos podem pensar que seja claro 
que o trabalho de todos dependera, no futuro proximo, da "criatividade" 
"engenhosidade" e "capital de conhecimento" de cada um, de maneira 
muito diferente do que tern ocorrido ate agora. Mas e tao razoavel 
pensar que ja temos uma forga de trabalho sobre-qualificada, quanto 
que precisemos de ainda mais graduados para uma economia futura 
baseada em altas competencias 5 . 

A desvinculagao que costuma ocorrer entre os conteudos da 
educagao media e superior e os mercados de trabalho leva muitos analistas 
e tomadores de decisao a preconizar o aumento e fortalecimento da 
educagao tecnica e profissional, orientada mais diretamente ao mercado 
de trabalho, no lugar da educagao de tipo gerai, sem conteudo profissional 
especifico. A hipdtese implicita e que uma formagao mais tecnica seria 
mais util para a sociedade, teria maior demanda e aumentaria a 
produtividade da economia como um todo. 

Essa tendencia a focalizagao na educagao profissional foi discutida em 
detaihe vinte anos atras por Norton Grubb, e sua avaliagao e bastante reservada. 
Ele adverte, entre outras coisas, para o perigo da "inflagao educacional" a 
situagao em que a oferta de pessoas com alta qualificagao educacional supera 



3 W0LF. Alison. Does etfucalson matter? myths about educaliori and economic growth. London: Penguin, 2002. 



g 



Educacao como capital humano e como canal de mobitidade social 



as demandas do mercado de trabalho. Uma das consequ'encias da inflagao 
educaciona! e o crescimento do credencialismo, ,J o uso da educagao como 
mecanismo de acesso aos mercados de trabalho sem considerar se a educagao 
tern relacao com o conteudo do trabalho'.' segundo e a "sobre-educagao" 
situagao em que os estudantes percebem que o que aprendem na escola tern 
pouca relacao com o que o mercado de trabalho requer, levando a 
desmoralizagao das atividades educacionais. terceiro e que ela aumenta os 
custos da educagao, o que afeta, sobretudo, as populacbes de renda mais baixa, 
que passam a necessitar de mais anos de educagao para manter a mesma 
posigao relativa que tinham anteriormente no mercado de trabalho. 



Grubb lista as esperangas que tern sido associadas a expansao da 
educagao, e sobretudo da educagao profissional,tantoem paisesdesenvolvidos 
quanto em pai'ses em desenvolvimento, e mostra suas limitagoes. A esperanga, 
nos paises desenvolvidos, e de que ela pudesse resolver uma grande variedade 
de problemas economicos e sociais: "os problemas do desemprego, 
especialmente entre os jovens; a ressurretgao de regtoes decadentes; a melhoria 
da produtividade e a promogao da competitividade entre paises; e a reversao 
do desencantamento com a escola e com o trabalho." 

Nos paises em desenvolvimento, a esperanga e que esse tipo de educagao 
possa fazer com que as escolas desempenhem um papel critico "na redugao 
do desemprego, na melhoria da produtividade na agricultura e na redugao das 
migragoes do campo para as cidades'.' profissionalismo, diz ele, "daria as 
escolas uma centralidade no processo de desenvolvimento economico e de 
reforma social que elas nao teriam de outra maneira" Mas, conclui Grubb, 

problema com estas esperangas em nome da educagao e que elas 
confundem as verdadeiras origens dos problemas economicos, e 
prometem maisdoquea educagao pode proporcionar. Aconsequencia 
mais seria deste excesso de promessas e externa as escolas; a ideia 
de que a educagao e o treinamento podem resolver problemas muito 
maiores desvia a atengao de solugoes orientadas de forma mais 
precisa para as causas dos problemas. A retorica inflada tende 
tambem a desestimular a analise seria e cuidadosa sobre quais 
programas de fato funcionam, e quais dependem somente da retorica 
para sua justtficagao, Este excesso de promessas pode tambem 
desviar a atengao do papel modesto, mas sem duvida valioso, que a 
educagao pode ter, ao proporcionar as pessoas competencias reais 
para ocupagoes qualificadas que de fato existem. 
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A visao contraria - de que a escolaridade tem urn papel modesto no 
desenvolvimento economico, e isto se a demanda por competencies 
estiver bem estabelecida - tern ganhado reconhecimento nas ultimas 
duas decadas, sobretudo entre planejadores educacionais dos paises 
em desenvolvimento. No entanto, a ideia de que as reformas 
educacionais podem resolver varios grandes problemas permanece 
popular na retdrica politica, em relatorios de comissoes e em 
documentos governamentais 6 



'GRUB8, W. Norton The Convergence ol Educational Systems and the Rale of Vocationalism, Comparative Education Review v. 29 , n. 4, p 
526-548. 1985 
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4 Expansao e evolugao da educagao 
profissional e media 



No passado, no Brasil como em outras partes do mundo, o ensino 
secundario superior (os antigos cursos classicos e cientificos, ou 
colegiais) era de tipo geral, de nivel 3a na classificagao da OECD, e restrito a 
uma pequena parcela da populagao. Nas decadas de 30 e 40, os primeiros 
projetos de organizagao do sistema educacional brasileiro previam que 
haveria, ao lado dos cursos ginasiais e colegiais que conduziriam as 
universidades, cursos tecnicos e profissionais de nivel 2 e 3 que formariam 
os estudantes homens para o trabalho na agricultura, industria e comercio, e 
as estudantes mulheres para os afazeres domesticos, A distribuigao dos 
estudantes ao longo dessas diferentes avenidas se daria logo apos a conclusao 
da educagao primaria obrigatoria, ou seja, aos 10 ou 11 anos de idade, 

Na pratica, o que se observou foi, primeiro, que a educagao primaria 
(os quatro primeiros anos do que e hoje o ensino fundamental) se expandiu 
no Brasil de forma muito lenta, so chegando a se universalizar ao final da 
decada de 90, e mesmo assim com serios problemas de qualidade. Segundo, 
o ensino profissional se dividiu entre os sistemas de aprendizagem, 
estimulados pelo Ministerio do Trabalho e implantados pelas federagoes 
patronais da industria e do comercio, e os sistemas de educagao tecnica 
escolar, que seriam desenvolvidos sob a lideranga do Ministerio da Educagao. 

No setor industrial, a adogao dos procedimentos de formagao tecnica 
de tipo mestre-aprendiz na tradigao europeia resultou em um sistema de 
aprendizagem de mao-de-obra qualificada que supriu de forma razoavel as 
necessidades do setor industrial e de partes significativas do setor de servigos. 

Ministerio da Educagao, por sua vez, chegou a elaborar uma "Lei 
Organica do Ensino Industrial" e contratar professores suigos para o Liceu 
Nacional no Rio de Janeiro, mas foi uma experiencia fracassada, e nada 
foi feito na area do ensino agricola 7 . 



'SCHWARTZMAN. Simon; BOMENY , Helena Maria Bousquet; COSTA, Vanda Maria Ribeiro. Tempos de Capttnema. 2. ed. Sao Paulo: Paz e 
Terra, 200D. 
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Ao lado das escolas secundarias mais academicas, mantidas pelo 
governo federal e alguns governos estaduais, assim como por instituigoes 
privadas, sobretudo religiosas, surgiram algumas escolas normals, para 
a formagao de professoras, e se desenvolveu um sistema privado de 
escolas de comercio e contabilidade, geralmente noturnas, que atendiam 
a alunos que nao conseguiam entrar nos cursos mais prestigiados. A 
educagao feminina para as atividades domesticas ficou sobretudo nas 
maos de escolas privadas religiosas, para familias de classe media e alta. 
Alem disso, no Estado de Sao Paulo se desenvolveu uma rede de escolas 
agn'colas e industrials no nivel ginasial (tipo 2b e 2c}, que foram 
incorporadas, mais recentemente, ao Centro Estadual de Educagao 
Tecnologica Paula Souza (CEETEPS} 8 . 

Essa concepcao sobre a forma de organizar a educagao, separando 
os jovens desde cedo por diferentes trilhas de capacitagao e 
encaminhamento para o mercado de trabalho, era congruente com o que 
faziam os principals paises industrializados na epoca, e que persiste em 
muitos paises, em diferentes formas, ate hoje. No entanto, importantes 
modificagoes ocorreram nas ultimas decadas do seculo XX, que recolocam 
a questao em outros termos. 

A primeira modificagaofoi a extensao do primeiro ciclo de educagao 
inicial, que era de 4 anos, para um pen'odo de 8 a 9 anos, unificando, 
desta forma, os niveis 1 e 2 da classificagao da OECD, como educagao 
geral, comum e obrigatdria para todos. Na maioria dos paises 
desenvolvidos, a quase totalidade dos jovens nao so completa hoje esses 
primeiros 8 a 9 anos de escolaridade, como termina tarmbem alguma 
modalidade de educagao secundaria superior de nfvel 3, como mostram 
os dados da Figura 2 . 



1 MOTOYAMA, Shozo Educaqao denies e tecnologica em questio 25 anos do CEETBPS. Sao Paulo: UNESR 1995 
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Figura 2- % da populagao que completa a educacao secundaria superior na idade tipica de graduagao 



Dinamatca 

Noruega 

Alernanha 

Japao 

PtolSnia 

Sui?a 

Israel 

FinlSndia 

Grtcia 

Franca 

Huogria 

Italia 

RenOblica Checa 

aslgica 

IslSndia 

Irlanda 

Russia 

Jamaica 

Esiadas Unidos 

Sufecia 

Luxemburgo 

Espanha 

JortJSnia 

Peru 

Chile 

Brasil 

Republic a Eslouace 

Filipinas 

Tail and I a 

Tunisia 

Paraguai 

Indonesia 

China 


fonte: OECD(1997] 





I I I I 


^l I 


■L — ' 




I I I 




I I I 








^^ 




\ 




- 


■ 

1 




I I I 




I J ! 




■ 




I I I 


I I I 


I I I 




^1 






^m ^m 


■L ' ' 






■ i ... i i 


'-^^^^^^ 




i 


1 


- 




* 



20 



4C 



60 



BO 



IOC 



Esse processes de ampliagao e universalizacao da educacao basica foi 
acompanhado pelo desaparecimento progressivo da distincao entre as 
escolas medias, de nivel 2, dedicadas a formagao academica e escolas de 
educacao profjssional, transferindo essa diferenciagao para idades mais 
avancadas, nos niveis 3, 4 e 5. Assim, no caso da Alemanha, 

Originalmente, a maioria das pessoas entravam nos sistemas de 
aprendizagem profissional aos 15 anos de idade, vindos das Realschuien, 
a forma mais basica de educagao compulsoria. Agora, no entanto, o sistema 
de aprendizagem tende a absorver sobretudo pessoas que adqutriram 
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formagao em escolas de nfvel medio (Mittlere Reife) ou, especialmente no 
setor de servigos financeiros, os cursos secundarios academicos e 
orientados para a educagao universitaria, o Gymnasium. Uma proporgao 
crescente dos jovens (12,5% em 1995) entra em universidades depois de 
completar a aprendizagem. Nos ultimos anos a rota classica de passagem 
da escola para a industria manufatureira atraves do sistema de 
aprendizagem perdeu popularidade, com os estudantes preferindo buscar 
horizontes mats amplos. Isto coincidiu com o declinio geral das 
oportunidades de emprego no setor manufatureira, na medida em que as 
empresas alemas transferem seus investimentos para regioes de baixos 
salarios. Isto e compensado parcialmente pela aprendizagem post-Abitur 
que ocorre em alguns setores de servigos e em setores mais avangados 
da industria manufatureira. Para os empregadores, a combinagao de um 
titulo universitario com uma aprendizagem prattca e vista como a 
preparagao ideal para uma carreira de gerencia. As universidades tecnicas 
{technische Hochschulen)tem crescidoem importancia, ajudandoa reduzir 
as distancias entre diferentes modelos de educagao, em linha com as 
mudangas na propria estrutura das ocupagoes 9 . 



Na Franga, originalmente, a educagao profissional nao se desenvolveu 
pelo sistema de aprendizagem associado a industria, como na Aiemanha, mas 
por meio de uma rede publica de ensino profissional, tal como o Brasil tentou 
implantar na decada de 40. A maioria dos estudantes era encaminhada para 
esses cursos desde cedo, e so uma pequena parcela completava a educagao 
secundaria, de tipo 3a, que culminava no baccalaureat e conduzia as 
universidades. Nos anos 60, o governo Frances instituiu uma serie de 
baccalaureats technologtques, que tinham por objetivo dar aos alunos que 
concluissem cursos medios profissionais e tecnicos uma certificagao especffica 
que fosse aceita e reconhecida pelo mercado de trabalho, No entanto, tal como 
ocorreu no Brasil com os CEFETS, esses baccalaureats technologiques se 
transformaram em caminhos alternatives e privilegiados para a educagao supe- 
rior. Naavaliagao dos autores que estamostomando como referenda, "na medida 
em que isto aumentou as expectativas educacionais dos jovens com inclinagao 
para a tecnologia, seu impacto na qualificagao tecnica geral da Franga foi 
provavelmente favoravel. Entretanto, ele deixou de atender a falta de formagao 
tecnica que se acreditava existir nos ni'veis inferiores de educagao'.' Para remediar 



'CROUCH, Colin; FIMEG0LD, David; SAKQ, Man, Are skills the answer? Tn$ political economy ot smi creation in advanced industrial countries 
New York: Oxford University. 1999. p. HO 

As referencias dos autores sao BUCHTEMANN, C. P; VOGLER-LUDWIG. K- The "German model" under pressure: education, workforce skills 
and economic performance in Germany In Human capital and economic performance, theory and international evidence, edited OyC. Biichtemann 
e D Setoff. New York: Russel Sage, 1995. 

MULLER. W Bit dung und soziale Plazierung in DeutscWand, England und Frankreicri. In Gesettschatt, Oemokratie unti Lebenschancen: Festschrift 
lilt Ralph Dahrendorl, edited by H. Persert e W. Zaof. Stuttgart: Deutsche Veriagsan stall. 1991. 
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isso, existem cursos curtos orientados de forma mais direta ao emprego 
tecnologico, seja aindadenivel pos-secundario (sections de technicians superieurs 
e institutes universitaires de technologie), ou de nfvel medio, como o certificat 
d 'aptitude professionnelle (CAP) e o brevet d 'etudes professionelles. 

A preocupacao com a especializagao prematura levou, no entanto, a outras 
reformas. Hoje, sao necessarios quatro anos de educagao secundaria 
abrangente para que os alunos decidam se pretendem tomar o CAP ou o 
brevet d'etudes professionelles ou buscar o diplome universitaire de tech- 
nicians, qualificando-se como tecnicos de diferentes niveis. Entretanto, 
muitos destes cursos continuam sendo vistos como sinais de fracasso, e 
a maioria dos jovens prefere continuar os caminhos da educagao geral ou 
tecnica formal. Estar em um curso profissionalizante e geralmente o 
resuitado da eliminagao progressiva do sistema mais geral. 10 

Apesar dessa tendencia geral para a postergagao da educagao 
especializada, e o crescimento do acesso ao ensino superior, os pat'ses europeus 
que desenvolveram, no passado, uma forte tradigao detrabalho industrial ainda 
tern um sistema de educagao media dividido, com cerca de metade dos alunos 
em cursos de orientagao academica, e outra metade adquirindo uma educagao 
orientada para o mercado de trabalho. Segundo a OECD, 

Em todos os paises da OECD, os estudantes podem escolher programas 
profissionalizantes, semi-profissionalizantes ou de educagao geral. Em 
quinze destes paises, a maioria dos estudantes de cursos secundarios 
superiores atendem cursos profissionalizantes ou de aprendizes. Nos pai'ses 
com sistemas duais de aprendizado (Austria, Alemanha, Luxemburgo e 
Suiga), assim como na Australia, Belgica, Republica Checa, Polonia e Reino 
Unido, 60% ou mais dos estudantes participam de programas vocacionais. 
A excegao e a Islandia, onde a maior parte dos estudantes estao em cursos 
gerais, ainda que programas duais de aprendizagem sejam tambem 
oferecidos. Em quase todos os paises da OECD, a formagao profissionatizante 
e dada nas escolas. Na Austria, Republica Checa, Islandia e Estovaquia, no 
entanto, cerca de metade dos programas profissionalizantes combinam 
elementos de ensino escolar e de trabalho. Na Dinamarca, Alemanha, 
Hungria e Suiga, mais de 80% dos cursos profissionalizantes combinam 
elementos baseados em escola e outros baseados no trabalho 11 . 



"CROUCH, Colin; FINEGOLD, David, SAKO, Mari. Are skills the answer? The political economy ot skill creation in advanced industrial countries. 
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RAULT, C La formation prolessionelle initials. Paris: La documentation franchise, 1991, 
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Em contraste, no Brasil, como na maioria dos pai'ses menos desenvolvidos 
pesquisados que nao pertencem a OECD, o ensino secundario superior ainda e 
predominantemente academico, com as importantes excegoes da China e 
tambem do Chile e Argentina, cujos casos serao discutidos mais adiante. 

Figura 3 ~ Padroes de matriculas na educagao secundaria superior (2001) 
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5 Evolucao e transformagoes da educagao 
profissional e superior 



Tradicionalmente, na Europa, as universidades se dedicavam a educagao 
para as "profissoes cultas 12 " - Direito, Medicina, Teologia - enquanto a 
formagao geral se dava na escola secundaria. A qualificagao tecnica e 
profissional ocorria nas empresas e nas corporagoes de oficios, e a pesquisa 
cientffica ocorria em institutes e centres de pesquisa isolados. 

Esse sistema comecou a se transformar no inicio do seculo XIX, 
quando a Franca instituiu as Grandes Ecoles de engenharia como as 
instituigoes de ponta de seu sistema de ensino superior, ao mesmo tempo 
em que a Alemanha trazia para a universidade a pesquisa qufmica, 
fortemente ligada a atividade industrial. 

No entanto, a separagao entre educagao universitaria para as 
profissoes cultas, educagao profissional para o mercado de trabalho e 
formagao e pesquisa cientffica e tecnologica se manteve, e e so ao final do 
seculo XX que ocorre a gradativa unificagao de todos esses componentes 
nas modernas universidades 13 , Mesmo assim, importantes diferengas 
institucionais persistem. 

Na Franga, a pesquisa se desenvolve predominantemente no Centre 
National de la Recherche Scientifique - CNRS; a educagao profissional de 
alto nivel, incluindo as engenharias, ocorre em um numero pequeno de 
Grandes Ecoles altamente seletivas; a educagao tecnica se da nos Institutes 



,J A expressao "profissoes cultas" - learned professions, em ingles - se refers aquelas profissoes de nivel universltario em que o controle e 
avaliafjao dos conhecimentos e das compelencias prolissionais reside m, fipicamenle, nas ma os da propria prpfissao, em contrasts com as 
profissoes de oficio, em que o connecimenlo e esiandardizado e pode ser conlrolado e supervisado extemamente. Historicameme, as anligas 
profissOes de oficio linham mais aulonomia e eram mais reguladas do que hoje. e sempre exislem pressoes e movimentos para Par a novas 
profissoes - como erifemiagem, jornalismo, adminislracao - o mesmo status academreo e profissional das anligas profissoes cultas, 

ABBOTT, Andrew Delano The system of professions an essay on the division of expert labor Chicago: Universily of Chicago, 1988. 

ETZIONI, Amitai, ftie semi-professions and their organization: lea c hers, nurses, social workers. New York 1 1969. 

LARSON, Magali Sarfatti The rise ot professionalism a sociological analysis Berkeley: Universily of California , 1977. 

PARSONS, Talcoti. The professions and social structure in Essays in sociological theory, ediled oy T. Parsons, 1958 Gleicoe. Ill: 

'LEATHER, David C. B. Higher education in a post-binary era; national reforms and institutional responses, Higher education policy series; 38 
London. J. Kiogsley Publishers, 1999 
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Universitaires de Technologie, sem status academico, enquanto as 
universidades se dedicam sobretudo a formagao humanistica e a formacao 
de professores para o ensino medio. 

A Inglaterra tambem desenvolveu um sistema dual, com um numero 
pequeno de universidades de grande prestigio e um numero crescente de 
institutos de tecnologia, que mais tarde se transformariam em universidades 
e seriam incorporados a um sistema universitario unificado. 

Na Alemanha, ao lado das universidades tradicionais, tambem 
centradas nas humanidades, se desenvolve uma rede de escolas politecnicas 
para a educagao profissional (sobretudo as Fachhorschulen) e uma 
organizacao independente de institutos de pesquisa cientifica, os institutos 
Max Plank (denominados anteriormente de institutos Kaiser Wilhelm). 

Os Estados Unidos, que a principio copiaram o sistema ingles de 
"colleges" para a educacao geral, terminou sendo o pais que desenvolveu 
de forma mais a ampla a educa?ao universitaria e a pesquisa cientifica de 
alto nivel, por intermedio das graduate schools (cursos de pbs-graduacao), 
ao mesmo tempo em que desenvolvia um sistema de ensino superior 
suficientemente abrangente para ipcluir modalidades as mais diversas de 
ensino, dos mais profissionalizantes aos mais tecnicos e de educacao su- 
perior 14 . 

As transformacoes mais recentes nos sistemas de educagao superior 
estao associadas ao que tern sido denominado, na literatura, de 
"massificagao" ou seja, a incorporacao de proporcoes cada vez maiores de 
jovens a esse nivel de ensino. Em alguns pai'ses, essa proporcao ja supera 



14 Par a o desenvoivimento d3s universidades ejropeias a partir do seculo XIX, BEM-DAVID, Joseptv Centers of Learning Britain, France, Germany 
and the United Slates, Berkeley, California: The Carnegie Commission on Higher Education, 1977, Para a siluacio alual: WESTERHUIs, Anneka, 
e European C en Ire for the Develop men! ol Vocational Training. European structures ol qualification levels: a synthesis based on reports on 
recent developments in Germany, Spain, France, tne Netnerlands and the United Kingdom (England and Wales'), CEDEFOP reference series. 
Luxembourg: Oftice tor Official Publications of tne European Communities, 2001. 

Para uma descricao delalharla das sistemas de educagao superior dos paises da OECD, e uma analise das caracieristicas atuais dos sistemas 
de ensino superior, OECD Redefining tertiary education, Paris: Organization lor Economic Co-operation and Development, 1999, 

'-Segundo o levantamento de The Economist, 28 paises tinham mais de 50% do "grupo de idade relevante" malriculado no ensino superior no 
ano 2000, comejando com a Coreia, Estados Unidos, Noruega, Suecia e Nova Zelandia na casa dos 70%. Este dado inclui tanto o enstno 
superior regular quanto os cursos tecnologicos ou prolissionais de nivel pos-secundano. The Economist 2005 Pocket world in figures, 2005 
edition. London: Profile Books Ltd , p, 73. 
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os 50% 15 . Varios fatores explicam esta tendencia. Primeiro, a competigao 
constante na sociedade por mais qualificagao; segundo, a ampliagao do 
perfodo de "juventude" com o adiamento do ingresso das pessoas no 
mercado de trabalho; terceiro, a abertura, em muitos paises, para o 
desenvolvimento do ensino superior privado, que tern, em geral, mais 
capacidade de responder as demandas do que o setor publico, Quarto, a 
incorporagao crescente, ao nfvel superior, de cursos curtos, ou de orientagao 
mais profissionalizanfe. Guinto, o aumento de demanda por pessoas mais 
qualificadas em determinados segmentos do mercado de trabalho. 

Como mencionado anteriormente, o peso relativo deste ultimo fator nao 
e uniforme e varia de pais a pais, embora seja claro que este nao e o unico 
determinante. Na medida em que existem mais pessoas com educagao supe- 
rior, e natural que a proporgao de pessoas com qualificagao superior nas 
diversas ocupagoes do mercado de trabalho tambem aumente. Por outro lado, 
os altos niveis de desemprego entre jovens observados na maioria dos paises 
desenvolvidos sugerem que a relagao causal seja a inversa. Em outras palavras, 
nao e o mercado, neeessariamente, que busca pessoas mais qualificadas 
(embora isso ocorra certamente em determinados nichos), e sim as pessoas 
que buscam se qualificar para disputar com vantagem as ocupagoes existentes. 

Figura 4-Taxas de graduagao em cursos terciarios de tipo A, pela duragao de cursos 12002! 
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E possivel observar, pelos graficos elaborados pela OECD, que os 
paises com maiores percentagens de jovens completando cursos 
superiores sao os que conseguiram criar mais espago para cursos de 
curta duracao; isso se aplica tambem aos Estados Unidos, com o grande 
numero de community colleges que existem. exame da distribuigao 
dos alunos por areas de conhecimento mostra que a percentagem de 
estudantes nas areas cientfficas nao ultrapassa os 10% (incluindo 
matematica e computagao), e que as engenharias ocupam outros 15 a 
20%, com a notavel excegao da Coreia. A maior parte dos estudantes de 
nfvel superior esta nas areas de servigos, administragao, educagao e 
ciencias humanas. 

Rgura 5- Graduados em educagao superior de nivel A, por area de estudo (2002) 
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Na America Latina, o ensino superior tambem vem se expandindo 
rapidamente, inclusive no Brasil, onde a cobertura, no entanto, e bem 



m 



Evolugao e transforrriBgoes da educagao profissional e superior 

inferior a dos demais paises mais desenvolvidos da regiao 16 . Os dados 
do Censo de Ensino Superior do Ministerio da Educagao indicavam, para 
2003, 3,9 milhoes de estudantes matriculados em instituigoes de nivel 
superior. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domiciiios do IBGE de 2003 
encontrou 4,65 milhoes, dos quais 300 mil em cursos de pos-graduagao. 
Tomando este numero, a taxa bruta de matricula (isto e, total de 
matriculados comparado com a populagao de 18 a 24 anos) seria de 18,6%, 
e a taxa liquida {comparando somente os que estao na idade de 
referenda), 10.6%. 

Figura 6 - America Latina, taxas brutas de mafriculas em educagao terciaria [1990 - 97) 
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Uma das explicagoes para a maior cobertura de varios paises, como 
Mexico, Argentina e Peru, foi a politica de acesso aberto as universidades 
publicas, em contraste com o sistema seletivo das universidades publicas 
brasileiras, combinado com um sistema privado que so se expandiu 
recentemente. 

Outra explicagao foi a existencia, em varios destes pafses, de um 
grande setor de ensino superior pos-secundario, de tipo tecnologico ou 



l6 Esta parte sobre a America Latina esta baseada em: SCHWART2MAM, Simon. Higher education and the demands ot the new economy in Latin 
America Background paper lor the LAC Flagship Report. Washington, DC. Trie World Bank. 2002. 
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profissional, que o Brasil prattcamente nao desenvolveu. Alem disto, paises 
como Argentina e Chile desenvolveram sistemas de educagao media muito 
mais amplos do que o brasileiro, criando assim maior demanda de acesso 
ao ensino superior. 

Sem esses mecanismos de expansao, o Brasil adotou um terceiro 
caminho, que foi a expansao do ensino privado, que, em 2003, absorvia 
70% da matricula. Assim, no ano 2000, o Mexico tinha 1,6 milhdes de 
estudantes em cursos de bacharelado, 44 mil em cursos tecnoldgicos de 
nivel superior, e mais 118 mil em cursos de pos-graduagao. No Chile, 70% 
dos estudantes estavam em cursos universitarios regulares, 18,3% em 
"institutos profissionais" e 12,2% em "centros de educagao tecnica" O Peru, 
em 2000, tinha cerca de 400 mil estudantes de nivel superior regular e cerca 
de 300 mil em institutos pedagogicos e de educagao tecnologica. A 
Colombia, em 1999, tinha cerca de 837 mil estudantes de nivel superior, 100 
mil dos quais em cursos tecnoldgicos. 

maior tamanho dos sistemas de ensino superior e a existencia de 
segmentos mais significativos de educagao superior profissional ou 
tecnologica em alguns paises sao indicadores de acesso, mas nao 
necessariamente de melhor posigao destes paises do ponto de vista do 
atendimento das necessidades do mercado de trabalho, assim como de 
suas perspectivas de crescimento. 

Ao final da decada de 90, o Banco Interamericano de Desenvolvimento 
preparou um "policy paper" sobre educagao superior em que preconizava a 
necessidade de diferenciar com clareza o ensino superior da regiao em 
instituigdes que pudessem se concentrar nos diferentes segmentos e tipos 
de atividade deste segmento - os cursos universitarios tradicionais, a 
educagao profissional, a pesquisa e a formagao geraP 7 . Essa recomendagao 
partia da constatagao de que a preferencia generaiizada pelo "modelo unico" 
(que, no Brasil, aparece no postulado legal da "indissociabilidade do ensino, 



"CASTRO, Claudio de Moura; LEVY, Daniel C. La education superior en America Latina y el Caribe; documento de estrategia. Washington, DC: 
Banco Interamericano de Desarrollo, 1997 CASTRO, Claudio de Moura; LEVY. Daniel C Mytfj, reality, and reform: higher education policy in 
Latin America. Wa suing ion, DC: John Hopkins University , 2000. 
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pesquisa e extensao") era responsavel por um enorme desperdicio de 
recursos, com grande parte dos alunos jamais conseguindo obter seus 
titulos, e uma inflacao progressiva de credenciais, associada a problemas 
extremamenfe serios de qualidade. 

Varios anos depois, constatou-se que essa recomendagao nao surtiu 
rnaiores efeitos, e, de fato, a expansao do ensino superior nos principals 
pafses da regiao nao se deu pelo crescimento da educagao tecnica ou 
profissional, mas pela expansao dos cursos universitarios tradicionais, 
como se pode constatar pelos graficos referentes a Colombia, Brasil e 
Chile 19 . Nos tres casos, a educagao superior profissional se mostra 
estagnada, enquanto o ensino universitario convencional cresce 
continuamente. 

Figura 7 - Colombia, matrfculas no ensino superior por tipo de instituigao 
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,8 SCHWARTZMAN, Simon. Os desafios dopluralismo. Washington: Banco Imeramericano de Desenvolvlmento, 2002. 
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Figura 8 - Brasil, matriculas no ensino superior por tipo de instituicao 
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Figura 9 - Chile, matricula no ensino superior por tipo de instituicao 
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A razao para essa resistencia parece hoje bastante clara, Apesar da 
aparente irracionalidade da tentativa de manter os sistemas de ensino 
superior homogeneos e das grandes perdas financeiras e pessoais que 
decorrem desta situagao, o ensino superior de tipo profissional tende a 
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ser visto, tanto por estudantes quanto por professores, como uma opgao 
menor, de pouco prestigio e reputagao, sem condigdes de proporcionar 
as credenciais educacionais mais apreciadas. 

Existem tres maneiras de minorar essa situagao. A primeira e 
melhorar a qualidade da educagao profissional, para torna-la mais atrativa 
e mais valorizada no mercado de trabalho. A segunda e aumentar os 
vfnculos entre a educagao profissional e o mercado de trabalho, fazendo 
com que a empregabilidade do profissional de nivel intermediary se tome 
significativamente superior a do de nivel universitario, e mais 
recompensadora em termos de custo/beneficio. A terceira, finalmente, e 
fazer com que a educagao profissional nao seja percebida como urn 
caminho sem saida, mas como uma etapa que nao exclui a possibilidade 
de continuar a educagao em niveis mais altos, quando desejado. 

Um exemplo claro da primeira opgao, e suas dificuldades, e a 
experiencia dos Centros de Formagao Tecnica Federals no Brasil os 
CEFETS, concebidos como modelos para a educagao tecnica e 
profissional de nivel medio. Pela sua qualidade, conseguida gragas a 
investimentos importantes em equipamentos e professores, os CEFETS 
se transformaram em cursos disputados por estudantes de classe media 
e alta, em busca de qualificagao para posterior ingresso nos cursos 
superiores de engenharia, enquanto seus professores buscam 
desenvolver atividades de pos-graduagao e de pesquisa, tais como seus 
colegas de qualificagao semelhante nas universidades. Assim, por 
exemplo, o CEFET da Bahia tern um mestrado em engenharia de 
materials e outro em engenharia mecanica; o CEFET do Parana tern 
quatro cursos de mestrado e um doutorado em engenharia eletrica e 
informatica industrial; o CEFET do Rio de Janeiro possui dois mestrados, 
um em tecnologia e outro em ensino de ciencias e matematica; e o CEFET 
de Minas Gerais tern um mestrado em tecnologia. Alerm disso, 
praticamente todos tern coordenagoes de pesquisa e pds-graduagao. 
Como nao existem recursos suficientes para generalizar o modelo dos 
CEFETS em grande escala, essas escolas terminaram perdendo sua 
fungao iniciai, de formagao curta e profissional, e isso justificou a 
reforma da legislagao do ensino tecnico brasileiro ocorrida no final dos 
anos 90. 
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A segunda e terceira opcoes dependem muito da forma em que os 
cursos professionals estao organizados e como eles se inserem no conjunto 
do sistema educacional. Na literatura internacional, a Ale man ha, junto com 
a Sufca, sao sempre mencionadas como os melhores exemplos de sistema 
de educagao profissional que se da de forma fortemente integrada ao setor 
produtivo, pela participagao do setor industrial e das entidades 
profissionais na organizacao dos cursos e pela enfase no sistema de 
aprendizagem realizado no interior das empresas. Alem disso, as pessoas 
que adquirem formagao profissional tern a possibilidade de continuar seus 
estudos em nivel universitario mais adiante. 

No Brasil, a reforma do ensino tecnico realizada no final da decada 
de 90 eliminou a possibilidade de passar diretamente da educagao 
profissional de nivel medio para a universidade, exigindo para isto a 
conclusao do ensino medio convencional, Isso reduziu a pressao, sobre as 
escolas tecnicas, de estudantes buscando um acesso ao ensino superior, e 
abriu espago para estudantes mais velhos e de condigao socioeconomica 
mais simples, buscando capacitagao mais pratica e colocagao mais imediata 
no mercado de trabalho. Por outro lado, ao tornar mais diffcil o acesso ao 
ensino superior a partir da educagao profissional, a reforma foi percebida 
como uma perda de prestigio e status para professores e alunos das 
instituigoes, o que levou a reversao da reforma afguns anos depois. 




6 A educagao prof issional e os requisites do 
mercado de trabalho 



Independentemente do que possa ser feito para melhorar a qualidade e 
a aceitagao dos cursos professionals, o que sabemos sobre as demandas 
que realmente existem, por parte do mercado de trabalho, para essetipo 
de formacao, e em que sentido essa demanda esta se alterando, em fungao 
dos processos de globalizagao e crescimento de industrias e servigos 
intensivos em tecnologia e conhecirnentos? 

Segundo Crouch e associados, existiriam duas justificativas principals 
para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a qualificagao 
mais especializada da mao-de-obra, em contraste com a educagao mais 
conventional. A prlmeira e que, tendo uma mao-de-obra mais qualificada, 
os paises teriam mais condigoes de participar de um mercado internacional 
competitivo. A segunda e que, essas politicas contribuiriam para reduzir o 
desemprego, sobretudo entre os jovens. Uma terceira razao, de grande 
importancia para pafses em desenvolvimento, e que a qualificagao da mao- 
de-obra permitiria que suas economias evoluissem de uma situagao de baixo 
equilibrio, de produgao de commodities de baixo valor agregado a partir de 
mao-de-obra barata e pouco qualificada e renda concentrada, para situagbes 
de equilibrio mais elevadas, com a produgao de mercadorias de maior valor 
agregado, gerando mais riqueza e melhor distribuigao da renda. 

A situagao dos paises altamente desenvolvidos e dos pafses em 
desenvolvimento em relagao a esses dois aspectos e muito distinta, mas as 
conclusoes, aparentemente, nao diferem muito. Os paises estudados no 
trabalho de Crouch e associados - Alemanha, Franga, Suecia, Italia, Japao, 
Estados Unidos-estao nafronteira da incorporagaode tecnologia a atividade 
industrial e tern os ni'veis mais altos de educagao tecnica e profissional em 
todo o mundo. Para esses paises, elevar o mais possivel a capacidade tecnica, 
para competir internacionalmente em termos de eficiencia e qualidade dos 
produtos, faz todo sentido. No entanto, mesmo nesses paises essa politica 
tern limitagbes, porque, a medida que a produtividade do trabalho aumenta, 
o numero de pessoas empregadas diminui. 
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A competitividade internacional nao depende somente da qualidade 
dos produtos, que esta associada a capacitacao dos recursos humanos 
dos pai'ses, mas tambem dos custos de mao-de-obra, que sao mais baixos 
em paises de capacitagao tecnica media ou baixa, como e o caso da China, 
Filipinas, India ou Mexico, que estao absorvendo grande parte da atividade 
industrial dos paises mais ricos. 

E possive! falar de diferentes situagoes de equilfbrio do ponto de vista 
da qualificagao da mao-de-obra, uma de altas competencias e outras de 
competencias baixas ou medias 13 . Em situagoes de alta competencia, a 
competitividade e mantida por investimentos continuos na formagao e 
qualificagao da mao-de-obra, e os altos custos correspondentes sao 
compensados pela conquista de mercados diferenciados em qualidade. 

Raises e regioes com baixas competencias concentram seus esforgos 
em tecnologias mais padronizadas, que requerem menos qualificagao de mao- 
de-obra, e, como consolidam seus nichos no mercado pela redugao dos custos 
de pessoal, tendem a investir pouco na formagao e qualificagao de mao-de- 
obra. Esses diferentes equilibrios podem ocorrer dentro de um mesmo pais, 
gerando, como se observa, o desenvolvimento de um mercado de trabalho 
bipolar nas economias mais desenvolvidas - por um lado, um setor 
relativamente pequeno, do ponto de vista de emprego, de industrias 
diferenciadasdealta qualidade; e, poroutro, um mercado detrabalhode baixos 
custos e baixa capacitagao, para as atividades de rotina e na area de servigos. 20 

As estatfsticas confirmam esse quadro. Crouch e seus colaboradores 
analisaram um amplo conjunto de setores industriais nos principals, paises 
desenvolvidos, tratando de ver em que medida eles empregavam 
trabalhadores de alta e baixa qualificagao, Na Franga, em 1990, os setores 
mais intensos de pessoal qualificado eram os de petroleo e gas, construgao 
de navios e avibes, industria quimica e de fjbras, e equipamentos eletricos. 



''FINEGOLD, David; SOSKICE, David W. The failure of training in Britain, analysis and prescription. Oxford Review at Economic Policy, v.15, 
rt.1, p. 60-81, 1988. REDDING, Stephen., Ttte Low-Skilt, tow -Quality Trap: Strategic Complementarities between Human Capital and H &D. The 
Economic Journal . v. 106, n. 435, p. 458-470, 1995. 

" ( Isto foi observado recenternente enlre empresarios brasileiros na regiao nordestina, pesquisados por Judith Tendler. TENDLER, Judith. The 
fear of education. In Background paper for Inequality and the State in Latin America and the Caribbean. Washington, DC; World BanK, 2002. 
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Em todos eles a percentagem de trabalhadores altamente qualificados era 
proxima de 10%, com excegao do primeiro, que s'e aproximava de 20%. No 
outro extremo, entre 15% e 30% dos trabalhadores estavam no grupo de 
menor educagao. Na maioria das outras industrias, entre 35% e 60% dos 
trabalhadores vinham dos nfveis de qualificagao mais baixos. 

Na Alemanha, as proporgoes de pessoal mais qualificado nas 
industrias mais intensivas de tecnologia eram bem maiores - de 20% a 
30% em areas como construgao naval e de avides, petrdleo, equipamentos 
de escritorio, engenharia, maquinas de precisao etc. Nas denials industrias, 
cerca de 10% a 15% do pessoal empregado tinha altos niveis de qualificagao, 
enquanto 30% a 50% estava nos nfveis inferiores. Nessas comparagoes, a 
Inglaterra mostrava os nfveis mais altos de qualificagao, com cerca de 60% 
de empregados altamente qualificados nas industrias de equipamento de 
escritorio (computadores, presumivelmente), petrdleo e construgao 
aeronautica e naval. 

quadro geral e de urma concentragao de alta competencia em alguns 
setores, presumivelmente mais orientados para o mercado externo, e que 
mesmo assim combinam pessoas de alta competencia com pessoas de 
competencia baixa para a maior parte de suas atividades. A grande variagao 
dos niveis de qualificagao profissional entre pafses, dentro dos mesmos 
setores produtivos, combinada com o fato de que a produtividade desses 
pafses e semelhante, concorre para confirmar a tese de que as demandas 
de conhecimento tecnologico sao somente um dos fatores a explicar o ni'vel 
de qualificagao da mao-de-obra nos diversos setores e pafses. 

Na America Latina, os setores mais modernos da economia que 
trabalham com tecnologias avangadas e pessoal qualificado ocupam uma 
parte reduzida da populagao, e, a medida que a tecnologia avanga, o numero 
de pessoas empregadas por estes setores aparentemente diminui, 
sobretudo nas manufaturas, embora os processos de terceirizagao possam 
estar ocultando a transferencia de competencias para outros setores. Os 
dados do quadro abaixo permitem ver que, apesar das diferengas, em todos 
os pafses da regiao a maioria das pessoas trabalha nos setores de servigos 
e comercio, com o setor manufatureiro variando entre 14% e 20% da 
populagao urbana. 
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Figura 10- America Latina, paises selecionados, crescimento economico e ocupagoes 

Brasil Chile Colombia Mexico 
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Pontes: (a) e (b) Banco Mundial e |c) Cepal (2000) 

Olhando a renda e a educacao media de diferentes categorias 
ocupacionais, observamos que 73% da forga de trabalho tern educacao media 
abaixo de 7 anos, e que o segmento de trabalho para pessoas altamente 
qualificadas, que e o de profissionais liberals e de tecnicos, nao reune mais 
do que 5,1% da populagao. 

Figura 11 -America Latina, caracteristicas dos estratos ocupacionais, 1997(1) 
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A educagao profissional e os requisites do mercado de trabalho 

Podemos concluir essa parte afirmando que, a medio prazo, pelo 
menos, a expansao do ensino superior e da educacao profissional nao 
tera condicoes de alterar por si mesma, de forma significativa, nem o 
crescimento economico, nem o aumento da competitividade industrial, 
nem os niveis de emprego. 

Na medida em que a educacao se expande sem o crescimento 
correspondente de novos postos de trabalho, sua principal funcao sera a de 
redistribuir os postos existentes conforme as credenciais educativas 
existentes; e, a medida que o numero de pessoas formalmente educadas 
aumenta, os beneffcios privados associados as credenciais tendem a diminuir 
para cada pessoa, mesmo que a produtividade e os rendimentos medios 
aumentem em certa medida. Isso nao significa que nao seja importante 
formar pessoas devidamente capacitadas para ocupar os novos postos de 
trabalho que vao surgindo a medida que a economia se transforma. Dito de 
outra maneira, a educacao superior e a educacao profissional sao condicoes 
necessarias, mas nao suficientes, para melhorar a competitividade da 
industria e a qualidade do emprego. 
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7 Expansao e hierarquia do ensino 
superior 



Um problema central na implantagao da educagao profissional sao as 
relagdes de hierarquia que se estabelecem entre esta e as formas mais 
tradicionais de educagao superior. Essas relacoes de hierarquia afetam tanto 
a selegao de estudantes quanto a selegao de professores, assim como a 
capacidade que tern o setor de educagao profissional de obter o necessario 
financiamento para suas atividades. Tal problema afeta, tambem, a 
empregabilidade dos estudantes, uma vez graduados. Em muitos paises, a 
expansao da educagao superior tern sido acompanhada de diferenciagao 
tnstitucional, com distintos tipos de instituigoes e cursos atendendo a 
diferentes clientelas. 

Em uma perspectiva estritamente tecnica e funcional, seria possfvel 
pensar que essa diferenciagao responde a necessidade de formar pessoas 
com diferentes tipos de competencies para preencher a grande variedade 
de ocupagdes e postos de trabalho que existem. Ela responderia, tambem, 
ao fato de que nem todos os estudantes chegam a idade de ingressar no 
ensino superior com a mesma formagao, e a manutengao de sistemas de 
ensino superior homogeneos, com pouca diferenciagao interna, acaba 
levando a altas taxas de abandono, ou a queda progressiva dos padroes de 
qualidade dos cursos de mais aito nivel, 

Em princfpio, um sistema diferenciado poderia atender a estudantes 
com diferentes tipos de formagao, dando a cada qual uma educagao 
compatfvel com suas possibilidades e atendendo de forma mais eficiente 
as demandas diferenciadas do mercado de trabalho. No entanto, a hierarquia 
de prestigio que se estabelece entre os diferentes segmentos do ensino su- 
perior pode ter efeitos muito importantes, que podem comprometer 
seriamente o sucesso da implantagao de cursos de tipo profissional. 

Existe uma ampla literatura internacional sobre a questao das hierarquias 
dentro dos sistemas educacionais e seu impacto na educagao profissional. 
Assim, em um estudo sobre a educagao profissional em Israel, os autores 
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concluem que o pais adotou um sistema estratificado de institutgoes que reflete 
a estratificagao que existe na sociedade, levando ao desprestigio deste segmento 
profissional, que acaba incorporando preferencialmente estudantes 
pertencentes a grupos subalternos ou a minorias etnicas e nacionais. Essa 
situacao nao seria peculiar a Israel, mas semelhante a que ocorre em muitos 
outros pafses 21 . 

Theodore Lewis, examinando a experiencia da Inglaterra e dos Estados 
Unidos, a partir de suas raizes nas filosofias pedagogicas de John Dewey, Alfred 
Whitehead e Mary Warnock, tambem conclui que o curn'culo dualista, separando 
a educagao profissional da formacao geral, tern suas origens na rigidez das 
divisoes de classe da sociedade. Essa situagao so poderia ser superada se as 
escolas oferecessem um curn'culo de educagao geral para todos, conclui, junto 
com a educagao profissional e especializada 22 . 



2l D0UGHEFlTY. K, J. Mass Higher education: What is its impetus? Wnat is its impact? Teachers College Record, n.99, p. 66-72. 1997, 
YOGEV, Aoarham; LIVWEH, Idlt; PIZMONY-LEVY, Oren. Devoid of Recognition: Non-academic Post-Secondary Education in Israel Rio de 
Janeiro: Tel aviv University, School of Education, 2004. 

e LEWiS, Theodore. Bridgina the Liberal/Vocational Divide: An Examination of Recent British and American Versions ot an Old Debate Oxford 
Review Ot Education v. 20, n.2, p. 199-21 7. 1 994-W 



8 mundo do trabalho e o mundo dos 
conhecimentos 



Edificil separar o problema da estratificagao social e de presti'gio que 
existe entre a formagao pratica, para o trabalho, e a formagao mais 
academica, livresca, da questao mais epistemoldgica, com fortes 
repercussbes no ambito pedagogico, sobre o relacionamento entre o 
conhecimento pratico e o conhecimento teorico e abstrato. 

Sem entrar nas nuances da discussao filosofica, e possivel 
caracterizar as posigoes mais tipicas desse debate, De um lado, esta a 
nogao de que o conhecimento concrete, operacional e pratico e uma forma 
primitiva de conhecimento, que evolui, gradativamente, para formas mais 
complexas e abstratas, que seriam de tipo superior 23 . O objetivo das 
ciencias seria, exatamente, buscar essas formas superiores de 
conhecimento, e as pessoas que dominassem esses conhecimentos mais 
gerais teriam o domfnio de suas aplicagoes. A formagao pratica, nessa 
perspectiva, seria uma formagao inferior, talvez necessaria para pessoas 
que nao tenham condigoes de atingir as formas de raciocinio mais 
abstratas, mas nunca a mais desejada. 

O entendimento oposto e que existe uma pratica do conhecimento 
que se da no quotidiano, no contato com a experiencia e o mundo do 
trabalho, e que seria irredutivel a modelos e formulagoes formais. Muitos 
exemplos sao dados para justificar essa visao. Nao seria possivel, por 
exemplo, ensinar uma pessoa a dirigir um automovel em aulas teorieas, 
sendo essencial o desenvolvimento do habito e dos comportamentos 
instintivos, que so se adquirem na pratica. O mesmo vale para o uso de 
instrumentos musicals, uma linguagem que se expressa por intermedio 
das maos dos instrumentistas, e que jamais poderia ser reproduzida, e 
muito menos ensinada, no nfvel dos conceitos formais e abstratos. Esse 
e o ponto de vista de um livro recente de Jarbas Novelino Barato, 



a A referencia cl&ssica aqui e o trabalho de Jean Plajet, PIAGET. Jean. Introduction a ripisiemalogieganstique. Paris: Presses Universi! aires de 
France. 1950, 
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especialista em ensirio profissional, que resume seu entendimento nos 
seguintes termos: 

1. Teoria e pratica sao categorias inadequacies para explicar a 
natureza do saber humano; 

2. Para melhor entender a aprendizagem humana, e preciso contar com 
uma taxonomia de conhecimentos que nao reduza os conteudos do 
saber aquilo que normalmente e chamado de "teoria"; 

3. Saber fazer, ou, melhor ainda, saber-fazer, e uma dtmensao epistemica 
com status propria e nao se funda em uma suposta teoria; 

4. As dinamicas do fazer-saber mostram um estruturar de 
conhecimentos cuja natureza requer, em termos de aprendizagem, 
enfoques ou estrategias especificas 24 . 



Bruno Latour, que procura olhar o conhecimento a partir de sua pratica, 
e nao de principios abstratos que o fundamentariam, faz uma analise critica 
da "Grande Divisao" que aparentemente existiria entre o conhecimento 
pratico, concreto e baseado na experiencia, de um lado, e de outro o 
conhecimento teorico, abstrato e baseado na Idgica de outro, 

que ele procura mostrar, tomando o exemplo classico dos 
navegadores e geografos que ajudaram a desenvolver os mapas dos 
continentes e oceanos a partir do seculo XV, e que essa questao nao pode 
ser entendida sem tomar em conta o movimento e a troca constante de 
conhecimentos que existe entre os "centros de calculo" em que as 
informacoes e os conhecimentos sao organizados e sistematizados, e o 
mundo real e concreto, onde esses conhecimentos sao gerados. 

Ele toma como exemplo uma expedicao cientffica a ilha de Sakhalin, 
entre Russia e Japao, na busca de informagoes sobre a regiao. Na primeira 
viagem, ao final do seculo XVIII, o capitao do navio esta em uma posicao 
mais debil do que a de seus informantes locais; ele nao conhece a forma da 
ilha, nao sabe aonde ir, e esta a merce de seus guias. Parte das informagoes 
que recolhe vem de um mapa desenhado na areia da praia por um habitante 
local, que e logo apagado pelas ondas. Dez anos depois, um navio ingles 



■'BARATO, Jarbas Jovelino. EtjiivaqiQ profissional Saberes do ocio ou saberes do trabalho? Sao Paulo: SEN AC, 2004 
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chega ao rnesmo local com muito rnais forca do que os nativos, gragas aos 
mapas de bordo, descrigoes, diarios e instrugoes hauticas que traz, usando 
as informacoes ainda imprecisas da expedigao anterior, mas que Ihe 
permitem mover-se com muito mais seguranga. 

A vantagem dos europeus, que faz com que eles terminem por ocupar 
e dominar regioes tao distantes e sobre as quais tern conhecimentos muito 
mais imprecisos do que os nativos que sempre viveram af, nao reside na 
superioridade de uma forma de conhecimento sobre outra, mas no processo 
de acumulacao e ordenamento das informacoes que os europeus realizam, 
permitindo que elestenham uma visao de conjunto, e possam assim superar 
os conhecimentos locais e parciais dos demais 25 . 

Esse processo de transformagao de conhecimentos concretos e 
praticos em princfpios e normas abstratas esta na base da chamada 
"administracao cientifica" desenvolvida por Frederick Taylor, e adotada em 
larga escala pela industria americana a partir do ini'cio do seculo XX 26 . 

Ometodotaylorista consiste, essencialmente, em decomporo trabalho 
necessario para o desempenho de uma determinada tarefa em seus diversos 
componentes, e entao buscar as formas mais eficientes de desempenhar 
cada uma das atividades desses componentes. 

A ideia e que, ao transformar o conhecimento pratico do artifice em um 
conjunto abstrato de procedimentos devidamente cronometrados, seria possivel 
eliminar movimentos e procedimentos inadequados ou demasiado lentos, e o 
trabalho poderia setornar mais eficiente. Tal como no exemplo de Latour sobre 
os navegadores, o conhecimento que o artifice tern sobre seu trabalho e F no 
inicio, muito superior ao dos tecnicos que vem observa-lo com seus cronometros. 
No momento seguinte, no entanto, o artifice se torna redundante, podendo ser 
substitufdo por pessoas menos qualificadas que sao treinadas para desempenhar 
os diferentes processos em que o trabalho foi decomposto, sob a supervisao de 
gerentes que quantificam seus resultados e codificam seus procedimentos. 



a LAT0UR, Bruno Science inaction: how to follow scientists ant) engineers through society. Camttridge, MA; Harvard University Press, 1987,. 
ffi TAYLDR. Frederick Winslow. The principles of scientific management. Mew York. Harper Brothers. 191 1 . 
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O desenvolvimento e implantagao da "administragao cientifica" 
respondeu a duas motivagoes paralelas 27 , Por um lado, a decomposigao do 
trabalho em seus tempos e movimentos permitiu o desenvolvimento dos 
grandes sistemas de produgao em linhas de montagem e a simplificagao 
dos processos de treinamento e enquadramento da mao-de-obra; e, por 
outro, levou a reducao do poder e controle das corporagoes profissionais e 
sindicatos sobre o processo de trabalho. Na industria taylorista, a principal 
virtude do trabalhador nao e sua competencia, mas sua perseveranga e 
docilidade no exercfcio do trabalho repetitivo e rotineiro de todos os dias. 

Tal modo de organizagao do trabalho industrial, com seu lado tecnico e 
ideologico, comegou a ser questionado quando, ao longo das decadas de 70 
e 80, o Japao passou a ameagar a lideranga dos Estados Unidos na produgao 
de bens de alta tecnologia. 

Os metodos de organizagao do trabalho e produgao adotados pelos 
japoneses passaram a ser objeto da atengao de especialistas do ocidente, e 
duas caracteristicas, entre outras, chamaram a atengao, A primeira e que, ao 
inves da linha de montagem, caracterizada pela divisao detalhada dotrabalho, 
os japoneses trabalhavam em equipe, com todos os participantes dos grupos 
envolvidos em todas as etapas da produgao. Isso requeria uma mao-de-obra 
muito mais qualificada do que a que normalmente se encontrava na industria 
americana. A segunda caracteristica era que, no lugar da relagao conflitiva 
que os sindicatos e as corporagoes de offcio costumavam manter com os 
patroes no ocidente, ostrabalhadores japoneses sesentiam parte da empresa, 
com a qual mantinham relagoes de solidariedade e fidelidade. 

trabalho em equipe, com operarios qualificados e comprometidos 
com a qualidade de seu produto, permitia a elaboragao de produtos de alta 
qualidade e, ao mesmo tempo, em escala flexivel e adaptados as preferencias 
de distintas clientelas, assim como suas variagoes de gosto, coisas que a 
produgao em serte em larga escala nao conseguia emular. 



v Sobre o eontexto politico e ideol6glco do desenvolvimento do taylorismo, BENDIX, Reinhard. Work and authority in industry managerial 
ideologies in the course o! industrialization New Brunswick, N.J: Transaction Publishers, 2000. 
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Na epoca, ficou difundida a ideia de que o pen'odo de predomfnio da 
produgao em serie baseada no trabalho de baixa qualificagao havia chegado 
ao fim, e que o futuro pertenceria aos paises como o Japao e outros que, 
como aAlemanha, nao haviam adotado de forma tao intensa nos sistemas de 
produgao em serie, e ainda preservavam suas tradigoes artesanais ZB . 



!S P10RE, Michael J, SAB EL. Charles F . The second industriel divide: possibilities for prosperity. New York: Basic 
Books. 1984. 
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9 A questao da educagao por 
competencias 



Um dos subprodutos da concepgao taylorista do trabalho foi a ideia de 
que seria possivel elencar, para cada tipo de atividade, as habilidades 
ou competencias que o trabalhador que a ela se dedicasse deveria ter. Muitos 
anos depois deTaylor, as competencias que hoje se buscam nao se limitam 
a habilidades para o desempenho de operagoes especificas, mas incluem 
competencias mais gerais, como motivagao e experiencia. 

Nos Estados Unidos, o Department of Labor desenvolveu um comptexo 
sistema de classificagao das ocupagoes, denominado 0*Net, baseado nessa 
ideia. Cada proflssao, ou ocupagao, teria um mix proprio de competencias, 
mas, do ponto de vista educacional, essas competencias poderiam ser em 
numero menor, e combinadas segundo as necessidades de cada ocupagao. 

Segundo os autores, o modelo de conteudos para a descrigao de uma 
ocupagao seria organizado em seis grandes domi'nios: as caracteristicas dos 
trabaihadores; os requerimentos relativos ao trabalhador, a sua experiencia e 
a ocupagao; as caracteristicas da ocupagao; e as informagoes especificas da 
ocupagao. Esta estrutura, resumida no quadro abaixo, permitiria definir, de 
maneira combinada, os atributos centrais dos trabaihadores e suas ocupagoes 29 . 

Figura 12 - Quadro de classificagao cruzada de informagoes ocupacionals do sistema 0*NET 
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Principios semelhantes levaram ao desenvolvimento, na Inglaterra, 
de urn amplo sistema de classificagao de qualificagoes para o mercado 
de trabalho (NVQ - National Vocational Qualifications), liderado pela 
Confederagao das Industrias da Gra Bretanha (CBI), que deveria servir de 
base para o planejamento do sistema de educacao profissional naquele 
pais, A historia dos NVQ e uma avaliagao de seus resuttados e apresentada 
por Alison Wolf 30 , e as conclusoes a que chega a autora nao sao 
promissoras. 

Uma das ideias centrals do CBI era que a Gra Bretanha deveria definir 
"metas de treinamento" para o pais, a serem desenvolvidas por meio de 
urn programa sistematico de qualificagao de sua mao-de-obra. De acordo 
com um dos documentos do CBI, de 1991, 

A Gra Bretanha necessita saber aonde esta indo em termos de 
competencias, e metas de padrao internacional ajudarao cada 
organizagao a estabelecer e trabalhar para atingir objetivos relevantes 
em suas areas de responsabilidade (...). As metas dao a Nagao o 
desafio a ser respondido {...}. Sem metas de qualificagao, corremos o 
perigo de, no ano 2000, ainda encontrarmos tomadores de decisao 
discutindo sobre os desafios, em vez de ja estarem avaliando o 
progresso feito. (...) A fonte principal da vantagem competitiva e o 
investimento em pessoas. A Gra Bretanha nao pode perder tempo 
discutindo esta questao, e precisa acreditar nela 31 . 

Para atender as metas de formagao, uma grande rede de 82 

"Conselhos de Treinamento e Empresas" foi criada e recursos 
orgamentarios foram estabelecidos para suas atividades. A associagao entre 
metas e recursos foi percebida, inicialmente, como uma importante 
inovagao no gerenciamento do uso dos recursos. Logo, porem, ficou 
evidente, segundo a autora, o inflacionamento das qualificagoes, e a 
transformagao dos sistemas de treinamento em rotinas destinadas a 
mostrar resultados e obter a liberagao dos recursos. Ao mesmo tempo, o 
setor industrial, na pratica, nao tomou em consideragao as qualificagoes 
estabelecidas e promovidas por intermedio do NVQ. 



'"'"Does business Know besl"? Capftulo 4 em WOLF, Alison. Does education matter? myths about education and economic growth. London 
Penguin., 2002. pp. 98-130. 

31 CBI World class targets. London: Confederation of British Industry, pp. 7-9. 1991 .citado por Wolf. p. 107. 




.A questao da educagao por competencias 

Em meados da decada de 90, somente 2% da forga de trabalho no 
pais estava envolvida em algum tipo de formagao conforme os NVQs. 
Em urn setor especifico, a industria de livros, 140 especialistas haviam 
sido contratados para definir os conteudos especificos de um grande 
numero de certificados, mas, em 1999, somente 17 certificagoes haviam 
sido concedidas. No total, 364 certificados oferecidos nunca tiveram 
nenhum candidato, e muitos outros tiveram somente um pequeno 
numero de interessados. Diante desse fracasso, ao final da decada de 
90, o sistema de qualificagoes para o trabalho foi absorvido por um 
sistema mais amplo de qualificagoes para o sistema educacional como 
um todo, nao mais sob a supervisao do setor industrial, mas sim dentro 
do setor de educagao. 

As metas nacionais de qualificagao fracassaram pela mesma razao 
que fracassaram, no passado, as tentativas dos paises socialistas em planejar 
sua educagao: pela impossibilidade de definir, com antecipagao, quais as 
necessidades futuras da economia e pelos mecanismos perversos que sao 
gerados quando se estabelecem procedimentos burocraticos que associam 
o provimento de recursos ao cumprimento de metas quantificadas. Um outro 
problema foi a definigao abstrata de conteudos que deveriam ser aprendidos 
de forma isolada e separada tanto das tradigdes de formagao dos sistemas 
educacionais quanto da propria pratica do sistema industrial. 

Na Gra Bretanha, da mesma forma que nos Estados Unidos, houve 
um grande esforgo para identificar as "competencias basicas" que os 
trabalhadores deveriam ter, ao lado das competencias especi'ficas de cada 
atividade. Desenvolvidas inicialmente pela observagao dos requisitos do 
trabalho, essas competencias basicas terminaram sendo incorporadas 
aos sistemas escolares, por meio de diretrizes ministeriais e programas 
de formagao para professores. Ainda que esse processo esteja em 
andamento, o progndstico da autora que nos serve de referenda nao e 
bom. Segundo ela, a tentativa de transformar os curriculos da educagao 
tradicional e medir os resultados com um sistema complexo de avaliagoes 
tern como principal resultado o desperdfcio de dinheiro e do tempo de 
estudantes e professores, sem resultados significativos do ponto de vista 
da melhoria efetiva da educagao, seja em si mesma, seja em beneficio da 
industria. 
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Apesar dos problemas enfrentados pela Inglaterra e outros pafses, 
a concepcao desenvolvida para a elaboragao desses sistemas continua a 
se difundir e ser adotada por muitos pafses, inclusive o Brasil. Os 
"Parametros Curriculares Nacionais" para o ensino medio partem de uma 
ideia de competencias semelhante a das "competencias basicas," ou 
"competencias-chave" adotadas na Inglaterra, e tem havido esforgos a fim 
desenvolver parametros especfficos para uma grande variedade de cursos 
profissionais, como e caso do trabalho desenvolvido pelo Centro Paula 
Souza, de identificagao das competencias gerais e habilidades especificas 
requeridas por cada um de seus 53 cursos tecnicos e 102 qualificar^oes 
profissionais oferecidos 32 . 

Tem havido muita controversia, nos meios pedagogicos, tanto quanto 
aos valores implicitos na educacao baseada em competencias, quanto sobre 
sua eficacia como metodologia de desenvolvimento e implementagao de 
curn'culo. Infelizmente, a discussao ideologica tem predominado sobre 
analises empfricas, e torna-se muito dificil julgar ate que ponto todo esse 
esforgo de codificacao das competencias esta de fato produzido resultados 
- e que resultados sao estes -, embora analises como a de Alison Wolf 
mostrem que existem muitos problemas que nao costumam ser 
devidamente considerados. Mais significativa, no entanto, parece ser uma 
outra diferenca que existe entre diferentes tipos de educacao profissional, 
aquela que se da em forte parceria com o setor produtivo, em que 
costumam predominar os sistemas mais tradicionais de aprendizagem no 
trabalho, e aquela que se da nos sistemas escolares tradicionais. 



^MEC. Diretrizes Curriculares - nfvel tfcnico. Brasilia, 2QC<! ( Disponfvel em; <httD://www,mec,gov.t}r/semtec/erJucprof/rjircL)r.shtm> 
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Existem varios metodos para buscar superar, no processo de ensino, a 
divisao entreteoria e pratica. Um dos caminhos propostos e a instrugao 
contextual, em que os conceitos tedricos e abstratos nao sao 
proporcionados de forma generica, mas a partir da experiencia concreta 
dos estudantes. As principals caracteristicas deste metodo, segundo um 
de seus proponentes, sao: 

Centralizagao em quest oes pragmaticas da vida e do trabalho: A prin- 
cipal preocupacao nos sistemas de aprendizagem contextuais/ 
concretos e preencher o espago entre o que os estudantes sabem e o 
que eles precisam saber para competir em uma economia mundial e 
desempenhar de forma adequada seus papeis basicos na vida adulta. 

integragao das quest oes academicas com as experiencias da vida real: 
Os sistemas de educagao contextual integram temas academicos r 
como ciencias, matematica e Ifngua, com aplicacoes no trabalho. 

Instrugao personalizada: A educacao contextual personaliza os 
conteudos academicos para os estudantes, Conhecimentos factuais 
ou tedricos sao transferidos para uma experiencia pessoal do 
estudante, fazendo com que o conhecimento seja internalizado. 

Visualizagao de Ideias abstratas: Ainda que a visualizagao de ideias 
abstratas e conceitos possa ser util para muitos, ela pode nao ser 
adequada para todos. Na educacao contextual, abstragoes sao 
apresentadas por metodos que apelam para os cinco sentidos: ver, 
ouvir r cheirar, tocar e provar. 

Demonstragao de utilidade: metodo contextual demonstra a 
utilidade dos materials ensinados. Os estudantes nunca precisam 
perguntar "por que tenho que fazer este curso?" 

Conhecimentos factuais sao providos na medida da necessidade: 
Conhecimentos factuais sao absorvidos mais facilmente a partir de 
experiencias que fazem sentido para os estudantes, em contraste com 
a memorizagao e armazenamento de fatos e informagoes para uso 
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future A medida que o estudante aumenta sua competencia, ele 
precisara de mais fatos, e a base deconhecimentos pode ser ampliada. 

Remogao dos fatores de intimidagao na aprendizagem: Muitos 
estudantes, ao se deparar com um grosso livro de texto no inicio do 
curso, podem desenvolver uma atitude derrotista, E muito importante 
evitar que isso acontega. Apresentar fatos e informagoes na medida 
das necessidades pode ser diffcil com o uso de livros-texto, e a 
apresentagao da informagao por meio de segmentos e modulos pode 
ajudar a remover este fator de intimidagao 33 . 

Ao lado do metodo contextual, existe a antiga tradigao dos sistemas 
de aprendizagem, em que o aprendiz e guiado pelo mestre atraves de uma 
serie de fases, que incluem a modeiagem (modeling), quando o aprendiz 
observa o trabalho do mestre e visualize os conceitos e metodos que sao 
utilizados; a fase de suporte (scaffolding), em que o mestre da tarefas 
especificas para o aprendiz, dentro de um marco de trabalho definido e 
supervisionado pelo mestre; a fase de autonomizagao (fading), em que o 
mestre gradativamente retira seu apoio, deixando o aprendiz trabalhar com 
independencia: e, finalmente, a fase de apoio e acompanhamento (coach- 
ing), em que o aprendiz trabalha de forma autonoma, mas o mestre fica a 
disposigao para perguntas, consultas, sugestoes etc, 

A combinagao entre a educagao contextual e o metodo tradicional 
de aprendizagem pode dar base a um metodo denominado "aprendizagem 
cognitiva" em que se faz com que o estudante adquira, ao mesmo tempo, 
os conhecimentos e a autonomia do trabalho pratico, bem como os 
conceitos abstratos necessarios para continuar se desenvolvendo e 
aprendendo 3 \ 

Essa metodologia parece bastante eficiente, se bem implementada, 
mas e importante nao perder de vista o contexto institucional em que ela se 
desenvolve, caracterizado, muitas vezes, pela separagao entre o mundo da 



J1 A(Japtado a? BOND, Larry P Using contextual instruction to make abstract (earning concrete. Tectwiqtie$(AC7E) v. 79, n.l, 2004, 

3 J Ibid, BROWNE, D, e RITCHIE. Dorr Cognitive apprenticeship: a model of stafl development for implementing technology in schools, Gontemporay 
Education, n. 63, p. 28-34, 1991 COLLINS, Allan,, BROWN, John; holum, Ann. Cognitive apprenticeship: making thinking visiole. American 
Educator Winter, p. 6-46, 1991. 
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educagao e o mundo do trabalho, e a hierarquia de prestigio e 
reconhecimento que se estabelece entre o conhecimento teorico e academico 
e o conhecimento pratico e aplicado. 

A implantagao efetiva da "aprendizagem cognitiva" requer urn forte 
sistema de formagao de professores especializados e, ao mesmo tempo, a forte 
aproximacao entre os mundos da educagao e do trabalho, que tern sido tentada 
e conseguida de forma diferente em diferentes paises. 
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Crouch e colaboradores desenvolvem urma anaiise comparada das 
experiencias dos paises mais desenvolvidos com a educagao 
profissional, distinguindo, por um lado, aqueles em que o Estado e o princi- 
pal provedor e, por outro, aqueles em que o provimento e feito por 
organizagoes de tipo corporativo 35 . Dentro de cada tipo, existem importantes 
diferengas nacionais, o que nao impede, no entanto, que eles cheguem a 
algumas conclusoes de ordem mais geral. 

Em um extremo estao paises como a Franca, a Italia e a Suecia, em 
que a educagao profissional para um grande numero de profissoes e 
proporcionada por meio do sistema estatal de educagao publica. 

A Alemanha ocupa uma posigao intermediaria, em que instituigoes 
publicas, sobretudo em nfvel regional, colaboram com representantes do 
setor empresarial da implementagao dos sistemas de aprendizagem. No 
outro extremo estao os Estados Unidos e Japao, onde o treinamento 
especifico e realizado sobretudo dentro das firmas, embora possa existir, 
como no Japao, um sistema publico de certificagao profissional. 

De um modo geral, as conclusoes a respeito dos sistemas de 
educagao profissional comandados pelo Estado nao sao muito positivas, 
por causa da dificuldade de coordenar os sistemas educacionais com o 
setor empresarial. Em geral, o que se observa e uma evolugao de 
sistemas de educagao mais convencionais, em que o setor publico 
tratava de proporcionar, sem muito sucesso, educagao profissional na 
qualidade requerida pelo sistema produtivo a sistemas em que se busca 
uma parceria mais ou menos bem constituida entre o setor publico e o 
privado, 



"CROUCH, Colin; FIMEGOLD, David; SAK0, Mari. fire skills the answer? The political economy of skill creation in advanced industrial countries. 
Oxford; New York; Oxtord University Press, 1994 capltulas 4 e 5. 
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No caso da Franga, o sistema publico de educagao profissional tem de 
competir, em desvantagem, com a educagao media convencional, o baccalaureat. 

Existem muitas iniciativas para associar o ensino profissional com o 
setor empresarial, e, segundo os autores, estas iniciativas tem levado a 
resultados significativos, mas sobretudo nos nfveis mais avangados de 
educagao tecnica e profissional, e nao nos niveis iniciais. Para a populacao 
mais ampla, a educagao profissional parece nao ter conseguido reduzir a 
distancia entre o sistema educacional e o mercado de trabalho e nao ter 
contribufdo, assim, para a redugao do desemprego. 

Na Suecia, existe uma colaboragao estreita entre o setor publico e as 
grandes corporagoes na provisao de educagao profissional, inclusive com o 
desenvolvimento de escolas administradas pelas empresas com recursos 
publicos. A avaliagao da experiencia sueca e mais positiva do que a da 
francesa, mas a dificutdade que os autores notam e que, na medida em que 
as grandes corporagoes do pais se internacionalizam, elas passam a depender 
cada vez menos da economia nacional e da qualidade de sua forga de trabalho, 
perdendo interesse, portanto, na qualificagao da mao-de-obra. 

No outro extremo, a avaliagao da Italia e a mais negativa. La, apesar 
dos esforgos recentes para envolver mais o setor empresarial nos processos 
de educagao profissional, o setor publico tem se dedicado sobretudo a, por 
um lado, desenvolver atividades para remediar a situagao dos desempregados, 
e, por outro lado, a formar pessoas altamente qualificadas, mas sem acesso 
efetivo ao mercado de trabalho. A analise da experiencia inglesa termina 
com o mesmo ceticismo em relagao ao sistema de certificados nacionais 
apontado por Alison Wolf e discutido mais acima. 

Resumindo, os autores observam que, em todos os paises analisados 
- Franga, Italia, Suecia e Gra-Bretanha. 

Os governos tem se dedicado sobretudo a compensar situagoes de 
falha social e nao a criagao de dinamismo, atividade que fica sob a 
responsabilidade das empresas, cujas iniciativas sao frequentemente 
dilufdas pela preocupagao com questoes sociais. A estrategia neo- 
liberal reforga essa situagao. Primeiro, eta reduz o Estado a fungao de 
prover uma rede de protegao minima (safety net), que se torna ainda 
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mais limitada por se restringir a atividades de tipo residual. Tanto na 
Franga quanto na Suecia, a situagao atual contrasta fortemente com 
penodos anteriores: o pen'odo Gaullista de grandes projetos e as 
antigas politicas ativas dos governos suecos de promogao e 
fortalecimento do mercado de trabalho, As mesmas consequencias 
da identificagao do Estado com a remediagao social e os 
desempregados podem ser vistas na Alemanha e Estados Unidos 36 . 

outro problema e a dificuldade do setor publico de responder com 
flexibilidade as necessidades diferenciadas e constantemente em 
transformagao do setor empresarial. Dai a busca de formas intermediarias 
de lidar com a questao da educacao profissional, por intermedio de 
organizagoes corporativas que, ao mesmo tempo, estejam mais proximas 
do setor produtivo e nao deixem de responder a uma agenda mais geral de 
capacitacao para o pais como um todo. 

principal exemplo de organizagoes corporativas provendo a 
formagao de competencias profissionais e o da Alemanha e outros paises 
de cult ura germ an ica, como a Austria e Suiga, em ulado total ou parcialmente 
em varios outros paises, como a Suecia. Os pontos principais desse sistema 
sao, primeiro, as fortes parcerias entre empresas, governos locais e 
sindicatos na organizagao e manutengao de um sistema de aprendizagem 
centrado nas empresas; e, depois, o proprio sistema de aprendizagem, que 
da aos aprendizes uma experiencia concreta de trabalho em situagdes reais 
e uma forte aproximagao com o mercado de trabalho. sistema alemao de 
educagao profissional e geralmente considerado o mais bem sucedido, o 
que nao significa que nao tenha tambem seus problemas. 

A principal dificuldade, apontada pelos autores, e que esse sistema tende 
a ser bastante rigido, pela combinagao de interesses e parceiros que precisa 
manter, e tern dificuldade em acompanhar as necessidades de formagao e 
qualificagao mais elevadas de mao-de-obra, ou de formagao mais especifica. 
Essas dificuldades nao prenunciam o desmantelamento do sistema, mas podem 
levar a uma sttuagao em que ele passe a atender a um numero cada vez menor 
de pessoas, em atividades de rotina, perdendo portanto a iniciativa na fronteira 
da tnovagao e perdendo importancia para os setores mais dinamicos da economia. 



^CROUCH e outros, p. 133 e 134, 
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1 2 Algumas experiencias na America 
Latina 37 



Na America Latina, Chile e o caso mais interessante de implantagao de 
urn amplo sistema de educagao profissional no ni'vel medio e, tambem, 
de diferenciagao do ensino superior. Essas poh'ticas tiveram inicio nos anos 
60, continuaram durante o governo militarese mantiveram,com importantes 
modificagoes, com os governos da Concertacion, na decada de 90, O caso 
do Chile e, tambem, urn dos mais bem documentados e analisados 38 . 

No inicio, a educagao profissional se desenvolveu como uma 
alternativa ao ensino medio academico, com cursos de quatro anos 
posteriores aos oito anos iniciais de educacao fundamental. No inicio dos 
anos 80, foi estabeiecido que a educagao profissional teria a duragao de 
tres anos, depois de dois anos iniciais de educagao geral. 

A partir de 1987, entretanto, esse periodo inicial foi abolido, e a 
educagao profissional passou a ser dada a partir do primeiro ano. Tambem 
nesse perfodo a educagao profissional foi totalmente desregulada, as escolas 
profissionais que antes eram do governo nacional foram transferidas para 
as municipalidades e foi criado um segmento de escolas profissionais 
administradas privadamente, mas com subsi'dios publicos. 

O resultado desse processo foi que, primeiro, a educagao profissional 
se expandiu rapidamente, absorvendo uma parte muito significativa do 
crescimento da educagao media; segundo, criou-se uma forte estratificagao 
entre a educagao media academica, para as classes medias e altas, e 
educagao profissional, para os setores mais pobres. Terceiro, surgiram 



"0 tenia da forrnacao profissional na America Latina tern sido objeto de uma serie de anaiises desenvotvidas com o apoio do Centra Interamericanu 
de Investigacton y Documenlacion sobre Education Profesional - CINTEFOR, da Organizaeao International do Traballio. Veja, entre inimeras 
outras publicacoes, LABARCA, G. Formation para el trabajo: iptiblica o pmada? Montevideo: CIMTERFOR, 3001. 

^Para um relate oficial das transformacoes recentes do ensino tecnico a profissional no Chile, ver MIRANDA. Martin. La transformacion de la 
education media teonico-profesional Santiago: Minislerio de la Education. 2003. 

Para uma visao externa, com recomendacoes especilicas, 0ECD, Reviews of national policies for education: Chile. Pans: Organisation tor 
Economic Co- operation and Development, 2004. 
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serios problemas de qualidade, que levaram a uma profunda reforma no 
final dos anos 90. No ini'cio dos anos 80, 30% dos estudantes de nfvel medio 
chilenos estavam em escolas de educagao profissional. No final dos anos 
90, ja eram 44%. 

Anofinal dos anos 90, o governo chileno realizou uma ampla consulta 
nacional sobre o que fazer com a educagao profissional, e varias 
modificagdes importantes foram introduzidas. A educagao profissional 
continuou a ser dada em instituigoes proprias, separadas do ensino medio 
academico, mas com o requisito de dois anos previos de formagao geral, 
seguidos de mais dois anos de educagao profissional. As centenas de 
especialidades diferentes que haviam se desenvolvido nos anos anteriores 
foram organizadas em 14 grupos ocupacionais e 46 opgoes de 
especializagao, e foi iniciado um trabalho de definir as competencias 
especfficas de cada uma delas, com a participagao de professores e 
representantes dos setores empresariais. 

A outra iniciativa foi introduzir, com o apoio tecnico e financeiro de 
instituigoes alemas, o sistema de ensino-aprendizagem, para um segmento 
do sistema, sobretudo na area industrial. Em 2001, dos 370 mil estudantes 
em cursos profissionais medios, 43% estavam na area comercial, 33,6% a 
area industrial, 16% na area tecnica (incluindo a area social, hotelaria, 
desenho, vestuario), e 7,4% em agricultura e pesca. 

Na opiniao dos avaliadores externos da OECD, essas reformas 
pareciam apontar no sentido correto, mas varios problemas foram 
identificados. Os avaliadores levantaram duvida sobre a pertinencia de 
um sistema de educagao profissional tao disperso em multiplas 
especializagoes (apesar dos esforgos de consolidagao das reformas mais 
recentes), em uma epoca em que a tendencia universal e para a 
generalizagao da formagao geral nesse nivel de ensino. Um sistema dual 
como esse tende a encaminhar estudantes vindos de famflias mais pobres 
e menos informadas para a educagao profissional, reforgando a 
estratificagao social entre os dois segmentos, ao inves de proporcionar 
melhores oportunidades educacionais para todos. Ainda que a reintrodugao 
de dois anos de formagao basica tenha sido um passo importante, os 
estudantes que ingressam na educagao profissional e que queiram entrar 
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depots para a universidade ficam em situagao desvantajosa em relacao 
aos que fazem a educagao media regular. 

Ainda que a identificagao dos conteudos tenha sido feita de forma 
conscienciosa durante o processo de reforma, nao havia clareza sobre se 
estes conteudos se manteriam atualizados diante das alteracoes continuas 
do mercado de trabalho. Segundo os avaliadores, "muitas das ocupacoes 
hoje sendo ensinadas nas escolas chilenas desaparecerao nos proximos 
dez anos, ou serao tao modificadas e tao esvaziadas em seus conteudos 
que nao havera demanda para etas. Entre as ocupacoes que sobreviverem, 
seu conteudo se transformara de tal maneira que os professores que hoje 
ensinam precisarao ser totalmente retreinados" 39 . 

Foram identificados problemas serios de qualidade, associados em 
parte ao fato de que a maioria dos professores da educacao profissional 
nao tinha formagao adequada, e em parte ao fato de que os recursos 
para esse segmento do ensino medio eram menores, por aluno, do que 
os do segmento academico, embora atendesse a alunos mais pobres. 
Finalmente, os avaliadores externos ressaltaram a importancia de manter 
esse sistema sob um regime constante de avaliacao, para manter sua 
qualidade e identificar as mudangas que se facam necessarias ao longo 
do tempo. 

nivel superior no Chile e tambem fortemente diferenciado, com 
tres segmentos definidos a partir das reformas do governo militar na 
decada de 80: um segmento universitario, dedicado a pesquisa, a pos- 
graduacao e a educagao para as profissoes mais academicas; um conjunto 
de institutos profissionais, para as demais carreiras; e um segmento de 
centros de educagao tecnoldgica. 

No ano 2000, para 450 mil estudantes de nivel superior no pais, 80 mil 
estavam em Institutos Profissionais, e 53 mil em centros de educagao tecnica. 
Nos Institutos Profissionais, 39% estavam classificados como da area de 
tecnologia, e 45% em administragao, ciencias sociais e educagao; nos Centros 



^OECD 2004.p. ISS.^OECO 2004, p 198. 
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de EducagaoTecnoldgica, 42% estavam em adminjstragao, 10% na area da saude 
e 30% na area tecnologica. A grande maioria desses cursos tecnoldgicos sao 
na area de tecnologia da informagao, com niveis diferentes de complexidade* . 

Tal como na educagao media, o si stem a e altamente desregulado e o 
financiamento publico se Mmita aos dois primeiros segmentos. No infcio, a 
descentralizagao fez com que o setor nao universitario se expa'ndisse 
rapidamente, pela proliferagao de instituigoes privadas em um mercado 
desregulado, No entanto, a partir dos anos 90, foi o setor universitario mais 
tradicional que passou a se expandir, e o setor nao universitario nao 
acompanhou. 

segmento profissional superior chileno (equivalente ao que seria 
no Brasil a "educagao tecnologica") padece dos mesmos problemas do 
ensino medio: recruta estudantes mais pobres e menos qualificados, que 
nao conseguem entrar nos cursos universitarios regulados; tern pouco 
prestigio e reconhecimento; e o nivel medio de renda de seus formados e 
aproximadamente a metade do nfvel de renda dos que egressam da 
universidade tradicional e equivalente aos que ingressam nas universidades 
mas nao completam seus cursos. 

Os avaliadores da OECD observam que os cursos superiores nao 
universitarios chilenos sao, em sua maioria, nas disciplinas "soft" (ou seja, 
basicamente, em administragao e areas semelhantes) e recomenda o 
fortalecimento da parte mais tecnica, em articulagao mais bem definida com 
a educagao profissional de nivel medio. 

Peru se assemelha ao Chile, com cerca de 450 mil estudantes 
universitarios em 2000, cerca de 200 mil em Centros de Educagao Superior 
Tecnologica e mais 113 mil em Institutos Superiores Pedagogicos. Dos 
estudantes dos Centros de Educagao Superior Tecnologica, pelos dados de 
1997 que conseguimos anaiisar, menos de 20 mil estavam em cursos com 
conteudo tecnologico propriamente dito, como mecanica, eletronica e 
eletricidade; 45 mil estavam na area de tecnologia da informagao (computagao 



"SCHWARTZMAN, Simon, Higher education and the demands of the new economy in Latin America. Background paper (or trie LAC Fiagsftip 
Report, Washington, DC: The World Bank, 2002. quadro 33. 
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e informatica); 43 mil na area de comercio e servigos; e 58 mil em servigos 
de saude. O ingresso nesses cursos e facil, sendo que, no Chile, eles admitem 
estudantes de origem social mais humilde, sem condicoes de disputar lugar 
e se colocar no mercado de trabalho de tipo universitario. 

Mexico tambem tern um sistema relativamente amplo de educagao 
profissional pre-universitaria. A educagao secundaria tern a duracao de tres 
anos, para jovens entre 14 e 16 anos de idade, e nao tern diferenciagao. Depois, 
vem a educagao media superior, que pode durar entre dois e tres anos e e 
dividida em tres setores, o "bachillerato general',' com 59,7% dos alunos no 
ano 2000, a "educacion profesional tecnica',' com 12,6%, e o "bachillerato 
tecnologico" com 27,7% 41 . A principal diferenga entre as duas opgoes tecnicas 
e que o "bachillerato" da acesso a Universidade, enquanto a educagao 
profissional tecnica nao da. Nos ultimos dez anos, a proporgao de alunos do 
setor de formagao geral tern se mantido estavel, mas o "bachillerato 
tecnologico" vem ganhando terreno em relagao a educagao profissional, 

sistema de educagao profissional foi reorganizado na decada de 
70, por meio da criagao de um Colegio Nacional de EducacionTecnica, que 
estabeleceu uma rede nacional de algumas centenas de centros de 
treinamento, que foram capazes de elevar de forma significativa a matricula 
de estudantes nesta modalidade 42 . Na avaliagao feita desse sistema, em 
2000, Kye-Woo Lee chama a atengao para varios aspectos inovadores: a 
flexibilidade e capacidade para responder as demandas do setor produtivo; 
o curn'culo fortemente orientado para as atividades praticas, com os 
conteudos identificados a partir de estudos econometricos das demandas 
do setor produtivo; ofato de que os cursos sao terminals, nao dando acesso 
ao nivel universitario; a boa imagem do programa, fazendo com que os 
estudantes estejam dispostos a pagar mais do que em outros segmentos do 
ensino privado; e o recrutamento de professores dentro das empresas, como 
atividade parcial. Pesquisa sobre a insergao dos formados por esse sistema 
no mercado de trabalho mostrou que, em geral, eles estavam em situagao 
bem melhor do que a de outros estudantes de outros sistemas. 



1, SecrEtariadEEducaci6nPul3lica.Perfi IdelaEducaciDnEnMenico. Mexico, DF.2000 
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Apesar dessas caracteristicas positivas f havia tambem problemas, 
associados, entre outras coisas, ao fato de que os ganhos de curto prazo da 
educagao profissional se transformavam em uma posigao desvantajosa ao 
longo da vida profissional, e as mudangas na economia, requerendo 
formagao de tipo mais geral e flexfvel. E de fato, ao longo da decada de 90, 
o sistema CONALEP veio perdendo espago relattvo na educagao media su- 
perior mexicana, embora mantivesse o mesmo contingente de estudantes 
ao longo do tempo, entre 380 e 400 mil, comparados com o dobro no 
bachillerato tecnologico e cinco vezes mais no sistema de educagao geral. 

ensino superior mexicano tambem e diversificado, com uma 
separagao entre a educagao universitaria, a educagao tecnologica e a 
educagao normal, alem das diversas modalidades de pos-graduagao. Do 
total de quase dois milhoes de estudantes de nivel superior em 2000, 15% 
estavam matriculados em institutos e universidades tecnologicas, 7% em 
cursos normals, de formagao de professores, e os demais em universidades 
publicas e privadas. 
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Como visto anteriormente, o Brasil nao desenvolveu um sisterna amplo 
de educagao profissional, nem no nfvel medio, nem em nivel superior. 
Os dados preliminares do Censo Escolar de 2004 indicavam a existencia 
de 674 mil alunos em cursos medios de educagao profissional, mais da 
metade dos quais em instituigoes privadas, para um total de 9,2 milhoes 
de estudantes de nivel medio. 

Dados do SENAI indicavam a existencia de 45 mil alunos inscritos em 
seus diversos programas. No passado, houve varias tentativas de generalizar 
a educagao profissional no ensino medio, desde os projetos dos anos 30 e 
40 de restringir o ensino medio academico a uma pequena elite, criando 
sistemas amplos de educagao profissional, que nunca chegaram a existir, 
ate a frustrada legislagao, depois abolida, que exigia que todas as escolas 
de niVel medio proporcionassem formagao profissional concomitante aos 
cursos de formagao geral. 

Assim, a educagao profissional media, de nivel tecnico, acabou se 
tornando um pequeno nicho da educagao brasileira, em que existe espago 
para algumas instituigoes de qualidade, como ocorre com os CEFETs, mas 
sem possibilidade de se expandir. 

A legislagao que tentou impedir que os CEFETs proporcionassem 
concomitantemente a educagao media geral e profissional, foi um 
movimento no sentido de abrir esse sisterna para estudantes interessados 
na aquisigao de qualificagoes profissionais imediatas para o mercado de 
trabalho, e nao no acesso aos cursos universitarios. No entanto, os 
proprios professores desses centros ressentiram a essa legislagao, que 
foi vista como uma especie de rebaixamento, e o novo governo 
restabeleceu a unificagao, como opgao. Nenhum dos dois formatos, no 
entanto, faria com que o Brasil desenvolvesse um sisterna de educagao 
profissional media de tamanho significativo, como no Chile ou nos paises 
industrializados da Europa. 
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A questao e saber se essa expansao da educagao media profissional 
seria desejavel. A educagao media no Brasil tern problemas serios de 
qualidade e relevancia, muito associados aos problemas da educagao fun- 
damental, a formagao dos professores e aos problemas materials e 
organizacionais da rede escolar. 

Na pratica, a educagao media, tanto quanto a educagao fundamental, 
e estratificada, com os estudantes de nfvel social menos privilegiado fazendo 
cursos piores, geralmente a noite, aprendendo pouco, e com poucas chances 
de ser admitidos em bons cursos universitarios. 

Cursos profissionais de nfvel medio bem estruturados e com forte 
articulagao com o setor produtivo poderiam proporcionar para seus alunos 
uma alternativa muito melhor do que a simples obtengao de um diploma 
convencional em escolas publicas de ma qualidade, que sao a grande maioria, 

A questao e como fazer isso em larga escala e se os investimentos 
necessaVios para a criagao de um sistema de educagao profissional nesse 
nfvel nao poderiam ser melhor empregados na melhoria da educagao media 
como um todo. 

Nos pai'ses que colocaram seus estudantes menos privilegiados na 
educagao profissional, nao pareceria que os resultados foram melhores do 
ponto de vista da qualidade de seus estudos e de sua empregabilidade do 
que seria se eles permanecessm no ensino medio convencional. 

Atendencia mundial e pela ampliagao e generalizagao da educagao 
basica de tipo geral, que deveria ser melhorada por meio de varios 
mecanismos, do melhor financiamento a flexibilizagao dos curriculos, sem 
perder de vista as areas de formagao central, como o uso da lingua e as 
habilidades em matematica e pensamento abstrato. 

Existe muito a fazer para melhorar a educagao media no Brasil, mas a 
implantagao de um sistema estratificado de educagao profissional e educagao 
geral em grande escala no nivel medio nao parece ser uma boa opgao, sendo 
provavelmente melhor continuar permitindo que a educagao profissional 
se desenvolva como um conjunto de nichos especializados. 
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A educagao profissional de nfvel superior, ou tecnologica, tambem 
ocupa um pequeno nicho. O censo de educagao superior do INEP de 2003 
indicava um total de 3,5 milhdes de estudantes em cursos presenciais de 
nivel superior, dos quais cerca de 43 mil em Centros de Formagao 
Tecnologica. 

O SENAI, tambem em 2003, tinha 4.400 alunos em 21 cursos de 
formagao tecnologica, sobretudo nos estados de Sao Paulo e Santa 
Catarina, Alem disso, ainda em 2003, havia 41 mil estudantes matriculados 
em meia centena de "cursos sequenciais de formagao especifica" a 
modalidade de cursos de curta duragao aberta pela Lei de Diretrizes e 
Bases, que teria o potencial, segundo seus proponentes, de criar uma 
alternativa para os cursos tradicionais, que tern uma taxa de abandono 
da ordem de 50% ou mais no setor privado, segundo os dados mais 
recentes do Censo do Ensino Superior do Ministerio da Educagao. Isso, 
pela evidencia ate agora, nao aconteceu, nem parece que esta em vias 
de acontecer. 

As experiencias internacionais permitem uma serie de ligoes 
importantes sobre a questao da educagao profissional, mas nao nos dao 
uma receita clara sobre o que fazer. 

Uma primeira ligao e que os sistemas de educagao profissional, para 
continuarem relevantes e atualizados, tern que trabalhar de forma integrada 
com o setor produtivo. Essa integragao nao pode se limitar ao recrutamento 
de mestres nas empresas, ou a simulagao de ambientes industriais no inte- 
rior de escolas e centros de treinamento. As pessoas em formagao devem 
ter experiencia concreta de trabalho, e este trabalho deve ser visto como 
u 1 1 1 e reievante para as empresas. 

O sucesso historico do modelo alemao tern levado a muitas tentativas 
de copia, a maioria das quais fracassadas. Uma das razoes desse fracasso e 
que o sistema alemao nao envolve, simplesmente, parcerias entre empresas 
individuals e instituigoes de ensino, mas a colaboragao ativa entre 
organizagoes de empresarios, sindicatos e governos locals e suas instituigoes 
de ensino, e o sistema de aprendizagem faz parte de uma forte rede social 
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que liga estes diversos setores entre si. Ainda que tal situagao nao seja facil 
de ser recriada em outras culturas e ambientes, essas parcerias com o setor 
empresarial sao essenciais e insubstitufveis. 

Segundo, existe um importante movimento de passagem da educagao 
profissiona) inicial, de tipo mais taylorista, ou fordista, para uma educagao 
mais complexa e sofisticada, para atender aos requisites das empresas de 
ponta, sobretudo nos paises de economia mais avancada, No Brasil, como 
no resto da America Latina, a demanda por esse tipo de competencia e mais 
restrita, mas, ao mesmo tempo, os processos de automagao que vem 
ocorrendo no setor industrial e de servigos parece estar tornando a antiga 
educagao profissional, de orientagao fordista, obsoleta. 

Uma das limitagoes fortes de qualquer sistema de educagao 
profissional, seja publico, seja privado, e o baixo prestfgio que seus cursos 
tern frente a populagao, que faz com que eles tendam a funcionar como 
segunda escolha para estudantes que nao conseguem boas posigoes nas 
universidades convencionais. Esse baixo prestigio acaba repercutindo mal 
no mercado de trabalho, que da preferencia, de uma maneira geral, aos 
diplomas mais convencionais; e tambem no recrutamento dos professores. 

Isso nao significa que nao existam importantes excegdes, Muitas 
instituigoes de educagao profissional, como os CEFETS e as faculdades 
tecnoldgicas do sistema Paula Souza e do SENAI, desenvolvem um trabalho 
que e valorizado por segmentos importantes do setor produtivo e mantem 
vinculos com q setor empresarial que facilitam a colocagao de seus formados 
no mercado de trabalho. O problema e que esses cursos de melhor desempenho 
tendem a gravitar para formatos mais academicos e universitarios, e terminam 
muitas vezes em uma especie de limbo entre o mundo da educagao profissional 
e o mundo academico e universitario propriamente dito. 

A ligao, aqui, parece ser que os sistemas de educagao profissional 
devem buscar compensar sua posigao relativamente inferior no conjunto 
das instituigoes educacionais pela sua maior proximidade com o mercado 
de trabalho, e, ao mesmo tempo, nao fechar o acesso de seus estudantes 
a ni'veis superiores de formagao, de tipo universitario. 
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Do ponto de vista estritamente pedagogico, foi impossfvel, nessa 
revisao da literatura, Identiffcar com clareza praticas piores ou melhores 
que possam ser adotadas independentemente do contexto institucional 
mais amplo em que a educacao profissional se desenvolve. 

Nao ha duvida de que nao e possivel proporcionar educacao 
profissional de qualidade sem um forte componente do saber-fazer, que e 
a caracteristica central dos sistemas tradicionais de aprendizagem. Mas 
essa formagao pratica deve estar associada a formagao geral, que permita 
ao estudante transcender a experiencia concreta que esta vivendo e se 
tornar adaptavel a outros contextos e tecnologias. 

Essa ideia, bastante dbvia, leva muitas vezes a curriculos 
academicos mal concebidos, sem nenhum relacionamento com a 
experiencia do trabalho e da vida quotidiana, o que gera, por sua vez, 
rechago ao conhecimento "teorico" ou "livresco" Essa e uma deformagao 
conhecida do sistema educacional brasileiro, que predomina no ensino 
medio e em boa parte do ensino universitario, e que contamina tambem 
a educagao profissional. 

E preciso trabalhar para corrigir isso, buscando a experiencia 
internacional existente, sem no entanto rechagar a relevancia da formagao mais 
geral. Ainda do ponto de vista pedag6gico, nao existe clareza sobre a pertinencia 
de construir currfculos e programas de educagao baseados em competencias, 
que e uma moda dominante, em comparagao com outras formas mais 
tradicionais de educagao, baseadas nas tradigoes de aprendizagem e nos 
curriculos academicos e profissionais de melhor qualidade. 

Nos ultimos anos, na Uniao Europ^ia, tern havido um movimento 
importante no sentido de reorganizar os sistemas nacionais de ensino 
superior, buscando um formato que permita combinar a formagao 
profissional com a formagao mais geral, sem com isto criar um sistema 
institucional estratificado, com os conhecidos probiemas de desprestigio 
e desinteresse pelo nivel mais tecnico. Esse movimento e conhecido como 
"Processo de Bologna" e consiste, basicamente, na adogao de um formato 
geral de dois ciclos para o ensino superior e um terceiro para os cursos 
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avangados e de pos-graduagao. Segundo a descrigao oficial 43 , o novo 
sistema consiste em 

Urn sistema de graus universitarios facilmente compreensiveis e 
comparaveis; 

Um sistema baseado essencialmente em dois ciclos principals; 

Um primeiro ciclo relevante para o mercado de trabalho; 

Um segundo ciclo requerendo a conclusao do primeiro ciclo; 

Um sistema de acumulacao e transferencia de credito; 

Mobilidade de estudantes, professores, pesquisadores etc.; 

Cooperagao no controle de qualidade. 

Esse modelo esta baseado no formato ja existente na Inglaterra, e o 
processo de Bologna se torna especialmente complicado pela necessidade 
de compatibilizar os tftulos e qualificagdes em todos os pafses da Uniao 
Europeia. 

Do ponto de vista da educagao profissional, o que e particularmente 
Interessante e a ideia dos tres ciclos. A proposta e que o primeiro ciclo tenha 
a duragao de tres anos, terminando sempre com um titulo que permita 
avangar para o ni'vel seguinte. No primeiro ni'vel, os alunos podem se dedicar 
tanto a estudos de formagao mais geral, que os capacitem para continuar 
avangando depois, quanto optar por cursos voltados mais diretamente para 
o mercado de trabalho, Cabera as instituigdes decidir que cursos querem 
oferecer, conforme sua vocagao e a leitura das demandas existentes. Uma 
vez termtnado esse ciclo, os alunos podem ingressar no nfvel seguinte, de 
duragao de um a dois anos, para cursos de especializagao ou 
aprofundamento. Esse nivel equivale, aproximadamente, ao de mestrado, 
e, novamente, os estudantes podem tanto buscar cursos mais 
profissionalizantes quanto mais academicos. Nessa etapa os estudantes 
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podem se candidatartambem as profissoes universitarias, como a medicina 
e o direito, depois de ja terem passado pelo ciclo inicial, cujos resultados 
podem ser utilizados nos processos de selegao. Como parte da formagao 
desses alunos ja tera ocorrido no primeiro ciclo, a duragao dos cursos podera 
ser mertor do que nos paises que nao tern o primeiro ciclo. Finalmente, os 
estudantes que completarem o segundo ciclo em cursos mais academicos 
podem ingressar nos cursos avangados de doutorado e pos-graduagao, com 
duragao de 3 anos ou 4 anos. 

Para ser bem sucedido, esse modelo nao pode cair no erro de fazer 
dos tres anos iniciais urn perfodo de formagao geral nos "fundamentos" 
como se tentou com o antigo ciclo basico no Brasil, que fracassou. Esses 
fundamentos so fazem sentido para os alunos que pretendem seguir adiante 
em cursos avangados, como preparagao para estes. 

Por outro lado, e importante nao cair tambem na falacia de que toda 
a educagao do primeiro ciclo deva ser de tipo profissional, ja que rnuitos 
estudantes, talvez a grande maioria, estao em busca de formagao geral, 
pretendendo ou nao continuar estudando depois. 

importante e a combinagao entre a grande diversidade de conteudos 
e orientagoes, por urn lado, e o formato basico uniforme por outro, 
produzindo um diploma de igual prestfgio para todos que terminam os tres 
primeiros anos, independentemente do que consigam ou pretendam fazer 
depois. Isso pode ajudar a eliminar o estigma social que hoje afeta a 
educagao profissional em rnuitos paises, e permitir que ela se desenvolva 
em paralelo e em integragao com as outras modalidades de formagao. 
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1 Definigoes 



Uma multiplicidade de palavras e expressoes sao indistintamente 
utilizadas, tanto na literatura quanto na pratica das instituigoes, para se 
referir a educagao profissional f que em sentido amplo diz respeito ao 
processo de formacao do estudante para o mercado de trabalho. Termos 
como educagao profissional, ensino tecnico, ensino profissionalizante, 
formacao ou capacitagao profissional sao muitas vezes empregados como 
sinonimos, e, segundo Leite Lima (2002), ' J referem-se tanto ao ensino 
ministrado nas instituigoes publicas e escolas regulares quanto a quaisquer 
processos de capacitagao da forga de trabalho, de jovens e adultos, 
ministrados por uma ampla variedade de cursos tecnicos, de formagao ou 
de treinamento, com natureza, duragao e objetivos diferenciados" Estes 
cursos sao oferecidos pelas "instituigoes mais diversas, desde as 
organizagoes patronais que compoem o sistema S, ate instituigoes privadas 
ou publicas que atuam em areas de capacitagao e desenvolvimento de 
recursos humanos, instituigoes comunitarias ou sindicais, departamentos 
de recursos humanos de empresas, organizagoes nao governamentais etc," 
(LEITE LIMA, 2002), 

Costuma-se atribuir esta profusao de nomenctatura, que acaba 
gerando certa confusao, ao estagio de desenvolvimento da legislagao da 
educagao profissional, que ainda esta passando por uma reforma, iniciada 
na decada de 1990, no Governo Fernando Henrique Cardoso, com a 
promuigagao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional e todos os 
instrumentos que a implementam (decretos, portarias, pareceres, normas 
etc.). Os capitulos mais recentes desta reforma foram a promuigagao dos 
Decretos 5.154, em 23 de julho de 2004, e 5.224 e 5.225, em 1 de outubro de 
2004, pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva. 

Ate dia 23 de julho de 2004 {data da promuigagao do decreto 5.154), a 
definigao de Educagao Profissional adotada ofictalmente no pais emanava 
do Decreto n e 2.208, de 17 de abril de 1997, considerado o principal 
instrumento jurfdico do tema. Este decreto regulamenta os art. 39 a 42 da 
LDB, que tratam especificamente da educagao profissional. 
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Em sintese, a educagao profissional esta assim definida no Decreto 
2.208/97: 



Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997, que regulamenta os 
art. 39 a 42 da LD8: 

Art. 3 B A educagao profissional compreende os seguintes niveis: 

I - basico: destinado a qualificagao e reprofissionalizagao de 
trabalhadores, independente de escolaridade previa; 

II - tecnico: destinado a proporcionar habilitagao profissional a alunos 
matriculados ou egressos do ensino medio, devendo ser ministrado 
na forma estabelecida por este Decreto; 

III - tecnologico: correspondente a cursos de nfvel superior na area 
tecnologica, destinados a egressos do ensino medio e tecnico. 

Portanto, Educacao Tecnologica refere-se a urn nivel da educagao 
profissional, correspondente aos cursos de nivel superior, destinados aos 
egressos do ensino medio e tecnico, e regulamentados por dispositivos 
prdprios, especialmente pelo decreto n 9 2.208, de 17 de abril de 1997, como 
nos artigos a seguir: 

Decreto n° 2.208, de 17 de abril de 1997: 

Art. 10 Os cursos de nivel superior, correspondentes a educagao 
profissional de nfvel tecnologico, deverao ser estruturados para 
atender aos diversos setores da economia, abrangendo areas 
especializadas, e conferirao diploma deTecnologo. 

Art. 11 Os sistemas federal e estaduais de ensino implementarao, 
atraves de exames, certificagao de competencia, para fins de dispensa 
de disci pi inas ou modulos em cursos de habilitagao do ensino tecnico. 

Decreto 5.154/2004, apesar deter revogado o Decreto 2.208/97, nao se 
atem a questoes de definicao ja que esta mais preocupado com a organizagao 
dos diversos niveis e, portanto, na pratica, continuam valendo as def inicoes 
artteriores. novo decreto diz o seguinte sobre educagao tecnologica: 



Art. 5o Os cursos de educagao profissional tecnolOgica de 
graduagao e pos-graduagao organizar-se-ao, no que concerne aos 
objetivos, caracteristicas e duragao, de acordo com as diretrizes 
curriculares nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagao. 
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Cabe ainda ressaltar a distingao entre educagao tecnoldgica e 
educacao sequencial, claramente apresentada por Helio Rosetti Junior em 
seu artigo Tecnologos e a legislagao: 



"A LDB inovou com a criacao dos cursos sequenciais por campo do 
saber. Entretanto, conforme o Conselho Nacional de Educagao (CNE), 
os cursos superiores de tecnologia nao podem ser confundidos com 
os cursos sequenciais (Resolugao N. 01/99 de 27 de Janeiro de 1999, 
dispde sobre os cursos sequencias de educacao superior nos termos 
do art, 44 da Lei 9.394/96). Tecnologicos e sequenciais possuem 
naturezas diferentes, com objetivos diversos. Os cursos sequenciais 
nao sao sujeitos a regulamentacao curricular. Sao organizados para 
atender as necessidades dos cidadaos e das empresas. A flexibilidade 
e grande, dependendo das demandas. Dessa forma, nao geram direitos 
especificos para alem da certificagao" (ROSETTI, 2003). 



E, segundo Leite Lima, 

"os Cursos Superiores deTecnologia sao legalmente cursos regulares 
de graduacao, com Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo 
CNE, focados no domfnio e na aplicacao de conhecimentos cientificos 
e tecnologicos em areas de conhecimento relacionado a uma ou mais 
areas profissionais. Permitem todo tipo de pds-graduagao. Buscam o 
desenvolvimento de competencias profissionais que possibilitem a 
correta utilizacao da tecnologia. O acesso ao curso detecnologia ocorre 
como nos outros cursos de graduacao: e aberto 'a candidatos que 
tenham conclufdo o ensino medio' e 'tenham sido classificados em 
processo seletivo".' (LEITE LIMA, 2002). 
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2 fio condutor da legislacao sobre 
educagao profissional 



2.1. A Constituicao Federal 

A Constituigao Federal de 1988 trata da Educagao em seu Capftulo III - 
Segao I. Em seus dez artigos (205 a 214), seu espirito e de complementaridade 
entre as esferas de governo -federal, estadual e municipal, tendo salvaguardo 
em seu Artigo 22, XXIV que "Compete privativamente a Uniao legislar sobre 
diretrizes e bases da educagao nacional" 

No Capftulo III, Segao I, o Art, 214 faz referenda a formagao para o trabalho: 

"A lei estabelecera o piano nacional de educagao, de duragao 
plurianual, visando a articulagao e ao desenvolvimento do ensino em 
seus diversos niveis e a integragao das agoes do Poder Publico que 
conduzam a: 

I erradicagao do analfabetismo; 

II unlversalizagao do atendimento escolar. 

III melhoria da qualidade de ensino: 

IV formagao para o trabalho. 

V promogao bumanistica, cienti'fica e tecnolbgica do Pais." 

Tern muito destaque o Art. 212 e a Emenda Constitucional 14, de 1996, 
que o altera, por focar-se no financiamento da educagao e na distribuigao 
de recursos da Uniao para os Municipio;s. 



2.2. Plane jamento Politico-Estrategico da Educagao 1995-1998 

A partir de meados da decada de 1990, o Brasil iniciou uma serie de 
discussoes no campo da educagao, marcadas por mudangas legais que 
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culminaram com a aprovagao da Lei de Diretrizes e Bqses da Educagao 
Nacional, em 1996, posteriormente regulamentada por diversos instrumentos 
tais como leis complementares, decretos, portarias ministeriais, pareceres, 
resolugoes e medidas provisorias. 

Antes da LDB, no inicio do Governo Fernando Henrique Cardoso, 
diseutiu-se urn " Planejamento Polftico-Estrategico 1995/1998" para a 
educagao, firmado em documento pelo Ministerio da Educagao, em 1995 
(MEC, 1995). Ivany Pino (1997) assinala que, no documento, 

"a necessidade de rever e simplificar o arcabougo legal normativo e 
regulamentar para estimular a agao dos agentes publicos... passa a 
ser da mais alta importancia. Consequentemente, decorre a estrategia 
desenvolvida com o objetivo de "aprovar uma nova Lei de Diretrizes 
e Bases que possibilite a diversificagao institucional: novos cursos, 
novos programas, novas modalidades" e "retirar da Constituigao 
dispositivos que engessam a gestao do sistema educacional... instituir 
um novo Conselho Nacional de Educagao mais agil e menos 
burocratico; modificar regulam,entagoes para garantir maior 
autonomia a escola... e transferir a enfase dos controles formats e 
burocraticos para a avaliagao de resultados" 

Alguns autores, como Leite Lima, consideram este documento como 
o marco tnicial da reforma da educagao profissional no pais, uma vez que 
ele estabelecia uma serie de diretrizes e medidas apontando para a 
necessidade de reformar a educagao profissional no pais. Esta necessidade 
era defendida em fungao de problemas e distorgdes que o MEC identificava 
na sua rede de Escolas Tecnicas Federals (ETF's) e Centros Federals de 
Educagao Tecnologica (CEFETs), tais como: "operagao a custos elevados, 
em comparagao com outras escolas da rede publica estadual; oferta de vagas 
em numero limitado; distorgao na composigao social de seu alunado pela 
dificuldade de acesso de alunos trabalhadores e de baixa renda; cursos de 
duracao muito longa e que nao atendiam as demandas dos setores 
produtivos; e disposigao da maioria de seus egressos de prosseguimento 
dos estudos no ensino superior, desviando-se do ingresso imediato no 
mercado de trabalho" (LEITE LIMA, 2002). 

A separapao entre ensino regular e ensino tecnico e a extingao 

dos Cursos Tecnicos de Nivel Medio foram estabelecidos por este 
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documento. Recomendou-se que as instituigoes de ensino tecnico 
profissional se aproxlmassem do mundo do trabalho, procurando parcerias 
para sua gestao e autofinanciamento. Para tal, o MEC fundamentava-se nas 
propaladas transformagoes no mundo do trabalho globalizado. 



"A educagao foi apresentada como elemento central, conferindo-se a 
formagao, capacitagao, qualificagao ou requalificagao de trabalhadores 
o estatuto de tema-chave da virada do seculo" (LEITE LIMA, 2002). 



2.3. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional 

A Lei 9394/96 (20/12/1996), que e a Lei de Diretrizes e Bases da 
Educagao Nacional ou, como e tambem conhecida, "Lei Darcy Ribeiro" 
fundamenta as politicas apresentadas pelo Executivo, tern urn carater 
generico, normatizador, e institui a descentralizagao do sistema educacional 
brasileiro, dividindo as responsabilidades de sua condugao com Estados, 
Municipios e Distrito Federal, que ganham assim, autonomia. Por ser 
bastante generica - alguns a consideram por isso flexivel, outros, por vezes, 
ambfgua -, a LDB necessitou de sucessivos instrumentos legais 
complementares para sua definigao e implementagao. 

Segundo Ivany Pino (1997), 

"o nfvel de generalizagao da LDB e tal que a torna menos importante 
como lei maior da educagao nacional, isto e, as diretrizes e bases que 
reordenam defato a educagao caminham porfora da LDB: nas medidas 
provisdrias, emendas constitucionais, projetos de lei encaminhados 
pontualmente ao Congresso pelo Executivo e nas resolugoes do MEC. 
A LDB tern, sobretudo, um papel legitimador das grandes reformas 
que estao sendo feitas com grande velocidade na educagao, tanto 
por iniciativa do MEC, quanto de alguns estados e municipios" 

Para o ex-Secretario da Educagao Media eTecnologica do MEC, Ruy 
Leite Berger Filho, e precisamente o carater generico e flexivel da LDB que a 
tornam um marco em relagao a Educagao Profissional. 

"As leis de diretrizes e bases anteriores, ou as leis organicas para os 
nfveis e modalidades de ensino, sempre trataram da educagao 
profissional apenas parcialmente. Legislaram sobre a vinculagao da 
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formagao para o trabalho a determinados niveis de ensino, como 
educagao formal, quer na epoca dos ginasios comeroiais e industrials, 
quer posteriormente atraves da Lei 5.692/71, com o segundo grau 
profissionalizante" (LEITE BERGER, 1999). 

A Educagao Profissional e tema de um capftulo inteiro da LDB, o 
Capftulo II) do Tftuio V " «Dos niveis e das modalidades de 
educacao e ensino» " , onde se definem os objetivos desta modalidade 
de educacao, integrando-a as demais formas de educacao, ao trabalho, a 
ciencia e a tecnologia. Afirma que a educagao profissional conduz ao 
permanente desenvolvimento de aptidoes para a vida produtiva e tern 
seu acesso facultado aos alunos matriculados ou egressos do ensino fun- 
damental, medio e superior, bem como ao trabalhador em geral r jovem 
ou adulto. 

Uma das inovagoes da LDB no ambito da Educagao Profissional e 
liberta-la dos lirnites da educagao formal escoiar, dando a possibilidade ao 
aluno/trabalhador de comprovar seus conhecimentos, ser avaliado e obter 
certificagao, seja para titulagao ou prosseguimento dos estudos, 
independente de onde ou como tenha adquirido seus conhecimentos. 



2.4 Decreto 2.208/97 

Decreto 2.208 de 17 de abril de 1997, como descrito em seu caput, 
regulamenta as disposigoes da Lei n 2 9.394/LDB, de 20 de dezembro de 1996, 
que estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional. E considerado 
por varios especialistas o principal instrumento juridico da Educagao 
Profissional, que vigorou ate 2004. Em verdade ele retoma uma discussao 
anterior a LDB, engavetada com o projeto de lei 1603/96, trazendo mudangas 
significativas para a tradigao de educagao profissional brasiieira, 
principalmente para o ensino tecnico. 

O Decreto 2.208/97 comega por descrever os objetivos da educagao 
profissional, entre as quais "promover a transigao entre a escola e o mundo 
do trabalho" e "qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos 
trabalhadores, com qualquer nivel de escolaridade" (MEC, 1997), 
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Em seu Artigo 2° ele estabelece a articulagao da educagao 
profissional com as outras modalidades de ensino, para no Artigo 3° 
definir os niveis desta modalidade de educagao, a saber: basico, destinado 
a qualificagao e reprofissionalizagao de trabalhadores, independente de 
escolaridade previa; tecnico, destinado a proporcionar habilitagao 
profissional a alunos matriculados ou egressos do ensino medio; 
tecnologico, correspondente a cursos de nfvel superior na area 
tecnologica, destinados a egressos do ensino medio e tecnico, e permite 
depois acesso a pds-graduagao, 

Os Artigos 6 e a 9° tratam da organizagao curricular, a partir do ni'vel 
tecnico, ressalvando que os cursos de nfvel basico sao abertos a 
comunidade e a alunos de qualquer escolaridade, conferindo certificado, 
mas nao habilitando a continuagao dos estudos nos outros niveis. Quanto 
ao nfvel tecnico, este tern organizagao curricular propria e independente 
do ensino medio, podendo ser oferecido de forma concomitante ou 
sequencial a este, mas sendo-lhe complementar. Isso significa que por 
este decreto, um aluno, para obter o diploma de nfvel tecnico, 
necessariamente precisa tambem concluir as disciplinas academicas de 
nfvel medio. 

Os Artigos 6° e 7° tratam da competencia em relagao ao curriculo, 
ou seja, quern fica com a responsabilidade de organizar a estrutura cur- 
ricular da Educagao Profissional.. A Uniao, atraves do MEC e do CNE, 
cabe o estabelecimento de diretrizes curriculares nacionais tragadas a 
partir de estudos de estabelecimento de perfis profissionais, com a 
participacao de trabalhadores e empregadores, o que reforga o carater 
articulador do decreto. Estas diretrizes nacionais incluem os conteudos 
mfnimos e a carga horaria minima para a habilitagao profissional em cada 
area, a partir dos quais os sistemas federals e estaduais devem estabelecer 
seus currfculos, sem necessidade de aprovagao previa, o que, segundo 
Leite Berger (1999) acelera "as adequagoes da escola as demandas 
colocadas pelo avango do conhecimento e pelas transformagdes do setor 
produtivo" Preserva-se no texto do decreto a possibilidade de estabelecer 
currfculos experimentais, depois de submetidos a aprovagao pelo sistema 
de ensino competente. 
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Artigo 8° estabelece que "os curriculos do ensino tecnico serao 
estruturados em disciplinas, que poderao ser agrupadas sob a forma de 
modulos", confirmando o espfrito flexivel do decreto. Safdas 
intermediaries sao previstas ao longo da formacao, grande novidade no 
tema da Educagao Profissional. Este tema sera retomado mais tarde, em 
2004, com o Decreto 5.154. 



2.5. Os Decretos mais recentes: 

2.5.1. Decreto 5.154/2004: 

Decreto 5,154 de 23 de julho de 2004, publicado no Diario Oficial da 
untao em 26 de julho de 2004, regulamenta o § 2- do art, 36 e os arts. 39 a 41 
da Lei n e 9.394/96 - LDB e revoga, em seu Art. 9 5 o Decreto 2208/97, ate entao 
o principal instrumento legal da educacao profissional. 

Em essencia e um decreto que reforca a flexibilidade na conducao 
da educacao profissional, especialmente no nfvel medio, e da liberdade as 
escolas e estados (no caso do nfvel medio) de organizar a sua formacao, 
desde que respeitando as diretrizes do Conselho Federal de Educacao. 

Decreto preve o desenvolvimento da educacao profissional atraves 
de cursos e programas, em tres pianos: formacao iniciai e continuada 
de trabalhadores • inclusive integrada com a educacao de jovens e 
adultos; educagao profissional de nfvel medio; e educacao 
profissional tecnologica de graduacao e pos-graduacao. 

Introduz alguns conceitos novos, como o de itinera tio format ivo 
Art. 3° 

1 1o ... considera-se itinerario formativo o conjunto de etapas 
que compoem a organizagao da educagao profissional em uma 
determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e 
articulado dos estudos. 
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E tambem estabelece a articulagao do nivel medio com o nivel tecnico 
de educagao, em diferentes graus, que o decreto chama de integrado 
(quando o curso de nivel medio e oferecido ao mesmo tempo que a 
formagao tecnica e o aluno tern matn'cula unica); concomitants (quando 
os cursos sao dados separadamente, ate em instituigoes diferentes); ou 
subseqiiente (quando a formagao tecnica e oferecida a quern ja concluiu 
o ensino medio), 

decreto introduz a terminalidade em "etapas',' ou seja, varias vias 
de saida durante a formagao tecnica de nfvel medio e tambem a graduagao 
tecnoldgica, sempre observando que o aluno tenha certificaqao da 

terminalidade obtida e a possibilidade de continuar os estudos aproveitando 
a etapa cumprida. Este conceito, na verdade, e uma "reedicao" aperfeigoada 
da formagao em mddulos prevista no decreto 2.208/97 (ver acima). 

Art. 60 Os cursos e programas de educagao profissional tecnica de 
nivel medio e os cursos de educagao profissional tecnoldgica de 
graduagao, quando estruturados e organizados em etapas com 
terminalidade, incluirao saidas intermediarias, que possibilitarao a 
obtengao de certificados de qualificagao para o trabalho apos sua 
conclusao com aproveitamento. 

§ 1o Para fins do disposto no caput considera-se etapa com 
terminalidade a conclusao intermediaria de cursos de educacao 
profissional tecnica de nivel medio ou de cursos de educacao 
profissional tecnoldgica de graduacao que caracterize uma 
qualificacao para o trabalho, claramente definida e com 
identidade propria. 

§ 2o As etapas com terminalidade deverao estar articuladas entre si, 
compondo os itinerarios formativos e os respectivos perfis 
profissionais de conclusao. 

2.5.2. Os Decretos 5.224 e 5.225 de 1 de outubro de 2004. 

Decreto 5.224 de 1 de outubro de 2004 dispoe sobre a organizagao 
dos Centros Federals de Educagao Tecnoldgica, Com autonomia 
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar, os 
CEFETs passam a poder atuar em todos os nfveis da educagao tecnoldgica, 
desde o basico ate a pos-graduagao, inclusive dedicando-se a pesquisa 
aplicada, prestagao de servigos e licenciatura. 



E 
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Art. 2 o Os CEFET tern por finalidade formar e qualtficar profissionais 
no ambito da educagao tecnologica, nos diferentes ni'veis e 
modalidades de ensino, para os diversos setores da economia, bem 
como realizar pesquisa aplicada e promover o desenvolvimento 
tecnologico de novos processos, produtos e servigos, em estreita 
articulacao com os setores produtivos e a sociedade, especialmente 
de abrangencia local e regional, oferecendo mecanismos para a 
educacao continuada. 

Decreto 5.225 complements o Decreto 5.224, dispoe sobre a 
organizagao do ensino superior e a avaliagao de cursos e instituigoes. Ele 
transforma os CEFETs em faculdades de tecnologia, com autonomia para 
criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao 
superior voltados a area tecnologica, assim como remanejar ou ampliar 
vagas nos cursos existentes nessa area (Art. 2 - §1) 

Art. 3 s Os atuais Centros de EducagaoTecnologica privados passam a 
denominar-se faculdades de tecnologia. 

Art. 4 e Compete a Secretaria de Educagao Profissional eTecnoldgica do 
Ministerio da Educagao a supervtsao dos Centros Federals de Educagao 
Tecnologica e das faculdades de tecnologia referidas no art. 3 9 
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Anexo: resultado pratico da mudanca na 
legislagao: a reforma da educagao 
profissional 



Dobjetivo e o resultado das mudangas na legislagao educacional no 
que diz respeito a educagao profissional e a reforma desta modalidade 
de educagao - ou seu reordenamento - como foi anunciado em sucessivos 
documentos do MEC e apresentado neste relatorio. A seguir apresentamos 
alguns pontos que norteiam a referida reforma em sua implantagao pratica. 

Antes da aprovagao da LDB, ja no documento sobre Planejamento 
Estrategico da Educagao de 1995/1998, o MEC comegou a articular-se ao 
Ministerio doTrabalho e Emprego (MTb), para desenvolver politicas de 
educagao voltadas para a qualificagao e formagao dos trabalhadores, visando 
melhorar a sua insergao no mercado de trabalho em transformagao. Nesta 
epoca, portanto, o MEC promoveu e coordenou o re-ordenamento do ensino 
tecnico-profissional nacional, com base na LDB e no Decreto 2.208/97, como 
ja explicitado, servindo-se de duas politicas especificas para sua 
implementagao, o PROEP (Programa de Expansao da Educagao Profissional) 
e o PLANFOR (Piano Nacional de Qualificagao doTrabalhador). 

Segundo Leite Lima (2002), 

"assume destaque na pesquisa educacional brasileira o tema da 
adequagao organizacional e curricular das instituigoes e sistemas de 
formagao profissional, de forma a responder satisfatoriamente as 
demandas de composigao qualitativa e quantitativa da forga de 
trabalho em fungao do modelo de insergao do pais no atual estagio 
das relagoes sociais capitalistas internacionais e das transformagoes 
tecnicas e de gestao dos processos produtivos'.' 



1.1 0s instrumentosde implantacao da reforma: PROEP e PLANFOR 

As duas principals politicas pubiicas de implementagao da reforma 
da educagao profissional prevista na LDB e no Decreto 2.208/97 sao o PROEP 
e o PLANFOR, desenvolvidos em articulagao entre os Minist^rios da 
Educagao e doTrabalho. 



A sociedade do conhecimento e a educa^ao tecnologica 

PROEP 

Programa de Expansao da Educagao Profissional (PROEP), criado 
em 1997 para ser implementado ate 2006, "e uma iniciativa do Ministerio da 
Educagao - MEC em parceria com o Ministerio doTrabalho e Emprego - MTb 
que visa, de acordo com a nova legislagao sotare a Educagao, a expansao, 
modernizagao, melhoria de qualidade e permanente atualizagao da Educagao 
Profissional no Pais, atraves, da ampliagao e diversificagao da oferta de 
vagas; da adequagao de curn'culos e cursos as necessidades do mundo do 
trabalho; da qualificagao, reciclagem e reprofissionalizagao de 
trabalhadores(as), independente do nfvel de escolaridade, e da formagao e 
habilitagao de jovens e adultos nos niveis medio {tecnico) e superior 
(tecnologico)" (MEC). Ele visa transformar em praticas as diretrizes da 
legislagao educacional em relagao a Educagao Profissional. 

Os recursos do PROEP, cerca de US$ 500 milhoes, sao originarios de 
dotagoes orgamentarias do Governo Federal, sendo 25% recursos do MEC, 
25% recursos do Fundo de Amparo aoTrabalhador - FAT, do Ministerio do 
Trabalho e Emprego, e os 50% restantes advem de emprestimo do Banco 
Interamericano de Desenvolvimento - BID, assinado em 27 de novembro 
de 1997, com vigencia ate 2006. Ate 2002, data do ultimo relatorio disponivel 
no site do MEC (em agosto 2005), o BID tinha aplicado 49% dos recursos e 
o Brasil, 51%. Da contrapartida nacional, 68% da verba investida era do 
MEC e 32% do FAT. Tinham sido assinados, ate meados de 2005, 251 
convenios. 

SegundO a apresentagao do Programa peto proprio MEC, o "PROEP 
pretende-ser o principal agente de implantagao do Sistema de Educagao 
Profissional no Pais, atraves de um conjunto de agoes a serem desenvolvidas 
em articulagao com diversos segmentos da sociedade" 

Os objetivos basicos anunciados pelo PROEP sao: a ampliagao e 
diversificagao da oferta de cursos, nos niveis basico, tecnico e tecnoldgico; 
a separagao formal entre o ensino medio e a Educagao Profissional; o 
desenvolvimento de estudos de mercado para a construgao de currfculos 
sintonizados com o mundo do trabalho e com os avangos tecnologicos; o 
ordenamento de curriculos sob a forma de modulos; o acompanhamento 
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do desempenho dos (as) formandos (as) no mercado de trabalho, como 
fonte contfnua de renovagao curricular; o reconhecimento e certificagao 
de competencias adquiridos dentro ou fora do ambiente escolar; a criagao 
de um modelo de gestao institucional inteiramente aberto. Uma das 
estrategias de atuagao do PROEP e investir nos Centros de Educagao 
Tecnologica - CEFETs, seja transformando-os e reequipando-os, seja 
criando novas unidades, estimulando parcerias com o setor privado e 
comunitario, tanto para gestao como para autofinanciamento. Esta 
articulagao publico-privada estimulada pelo PROEP e o maior instrumento 
de que o Ministerio dispoe para realizar as reformas projetadas em sua 
rede de educagao profissional. 



PLANFOR 

A outra politics publica de implementacao da reforma da Educagao 
Profissional e o Piano Nacional de Qualificagao do Trabalhador 

(PLANFOR), instituido em 1995 pelo Ministerio do Trabalho (MTb) atraves 
de sua secretaria de Formagao/SEFOR, um amplo programa de qualificagao 
e formagao de trabalhadores, envolvendo a sociedade civil, atraves de suas 
instituigoes educacionais ou nao, organizagoes governamentais e nao 
governamentais, empregadores e trabalhadores. 

O PLANFOR foi precedido pela publicagao do documento "Educagao 
Profissional: um projeto para o desenvolvimento sustentado" em 1995, no 
qual o Mtb ja apresentava as linhas gerais de sua atuagao em relagao a 
educagao profissional, 

Depois de dez anos de implementagao, PLANFOR continua sendo o 
principal instrumento do Ministerio do Trabalho para qualificagao dos 
trabalhadores, e, segundo dados divulgados em seu site, ate o ano 2.000 
participaram do programa mais de 11 milhoes de trabalhadores em quase 5 
mil municfpios. A estrategia de atuagao do MTb no PLANFOR e a articulagao 
com diversos segmentos da sociedade, tanto privados como comunitarios, 
para o estabelecimento de parcerias que possam integrar a constituigao de 
uma Rede Nacional de Educagao Profissional, ultrapassando desta forma 
os limites da educagao escolar formal. 
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1.1.1 Articulagao MEC / MTb 

A reforma da educagao profissional e tema de interesse e 
responsabilidade tanto do Ministerio da Educagao quanto do Ministerio do 
Trabalho. No entanto, a articulacao destes ministerios na definigao e 
implementagao de politicas de Educagao Profissional nem sempre seguiu uma 
trajetoria linear. Em alguns momentos os ministerios caminharam 
separadamente (como ocorreu na elaboragao pelo MEC do Planejamento 
politico-estrategico - 1995/1998, em 1995, enquanto, na mesma epoca, o 
MTb publicava o documento Educagao Profissional um projeto para o 
desenvolvimento sustentado). Depois ambos os ministerios se articularam, 
com a participagao de outros orgaos governamentais, para a formulacao de 
uma proposta conjunta que resultou na publicagao de dois importantes 
documentos "Politics para a educagao profissional" e Reforma do 
ensino tecnico',' respectivamente em 1995 e 1996 (LEITE LIMA, 2002). Mas, 
segundo Kuenzer, 

"essa sintese e desastrosa porque tenta acomodar diferentes 
concepgoes de grupos que pertencem ao mesmo governo, mas que 
procuram manter sua hegemonia por meio de um pretendido "esforgo 
integrado" que articule o poder de controlar e a capacidade de 
financiar" (KUENZER apud LEITE LIMA, 2002). 

1.2 Mais uma etapa da reforma da Educagao Profissional: os 
novos cursos superiores de tecnologia, os cursos seqiienciais 
e as faculdades de tecnologia. 

Os novos cursos superiores de tecnologia, um dos pilares da atual 
reforma ensejada pela LDB e impulsionada pelo Decreto 2.897/97, em verdade 
nao sao novos na historia da Educagao Profissional no Brasil, Desde 1968, ja 
a Lei Federal 5.540 previa a criagao de cursos superiores de curta duragao. 
Um decreto posterior, o Decreto-Lei 547de 1969, autorizava os CEFETs 
(Centros Federals de EducagaoTecnologica) a organizar e manter cursos de 
curta duragao, de nivel superior, para atender as caracteristicas dos mercados 
regional e nacional de trabalho. 

Ainda em 1969, o Governo do Estado de Sao Paulo criou, tambem por 
Decreto, o Centro Estadual de Educagao Tecnologica de Sao Paulo, com o 
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objetivo de oferecer cursos superiores de tecnologia. A partir de 1973, esse 
centro passou a se chamar "Centro Paula Souza" e ainda hoje e um dos 
imais Importantes centros formadores de tecndlogos do pais. Seus cursos 
foram reconhecidos a partir de 1974, com o Decreto Federal 74.708/74. 

Ao longo da decada de 1970, outras experiencias bem sucedidas de 
cursos tecnologia foram realizadas, tanto nas EscolasTecnicas Federais, como 
em universidades publicas e privadas, formando profissionais em fina sintonia 
com o mercado de trabalho e permitindo a rapida qualificacao/formacao do 
estudante/trabalhador. Um dos exemplos mais conhecidos e bem-sucedidos 
de cursos superiores nao-universitarios sao os cursos de Engenharia de 
Operagao, ministrados nas EscolasTecnicas de diversos estados, desde a 
decada de 1970, e depois transformados em Engenharia Industrial, de 
formacao plena, dando origem aos primeiros CEFET. Tarn bem nas decadas de 
1980 e 1990 continuaram a existir cursos de curta duragao, aiguns de vida 
curta, foram extintos, outros transformados em cursos de duragao plena. 

A enfase dada a estes cursos superiores de curta duragao {em media 
seis semestres), na atual reforma, mostram a clara intengao de se encontrar 
modelos alternatives de ensino superior, longe da triade classica de ensino, 
pesquisa e extensao, que atenda a necessidade do setor produtivo, e tambem 
as aspiragdes dos jovens em busca de qualificagao consistente e rapida. 
Eles surgem como uma solugao pratica para a pressao da demanda crescente 
por ensino superior, solugao defendida inclusive por agencias internacionais 
de fomento, nao so para o Brasil, como para a America Latina. 

Um bom exemplo do direcionamento de recursos das agencias 
internacionais para o desenvolvimento de programas de cursos superiores 
tecnicos nao-universitarios, e a participagao do BID (Banco Interamericano de 
Desenvolvimento) na composigao orgamentaria do PROEP, como ja apresentado. 

O BID considera que: 

"de uma alianga entre o setor produtivo, o setor publico e o alunado 
potencial podem surgir alternativas de ensino superior mais 
economicas, acessiveis a uma populagao mais ampla e enfocadas nas 
novas necessidades primarias do mundo moderno, produtivo e 
globalizado" (GOMEZ-FABLING apud LEILE LIMA, 2002), 



I 



A sociedade do conhecimento e a educate tecnologica 

Ainda segundo o BID, o ensino superior tecnico nao universitario 
(ESTNU) deve encontrar um caminho proprio, sem tentar imitar a formula 
da universidade, o que o enfraqueceria: 

"Se ha um pecado no setor de ESTNU da America Latina eode tratar 
de imitar a universidade. Em parte pela falta de recursos, em parte 
pela dificuldade de encontrar uma concepgao e identidade educativa 
propria, muitas vezes as instituigoes desenvolvem carreiras curtas que 
sao recortes das carreiras plenas oferecidas pelas instituigoes 
tradicionais ou de maior prestigio. Tampouco investem o suficiente 
em modelos pedagogicos e antenas com o mercado de trabalho que 
Ihes permita ser mais relevantes para o tipo de clientele que atendem. 
Nao custa sublinhar a ideia de que, mesmo sendo uma instituicao 
superior nao universitaria, se pode alcancar a excelencia e ser muito 
bom no que se faz sem ter que imitar nem refletir as instituigoes 
tradicionais': (GOMES-FABLING, ibid) 

Paralelamente aos cursos cuperiores de tecnologia, a reforma preve 
a criagao dos cursos sequenciais. Conforme ja apresentado neste relatdrio, 
tais cursos nao podem ser confundidos com os cursos superiores de 
tecnologia, pois tern objetivos e naturezas diferentes. Os cursos sequenciais, 
embora tambem venham preencher uma necessidade do setor produtivo e 
atender a uma demanda de formagao pratica e rapida do trabathador, nao 
estao sujeitos a regulamentagao curricular e nao geram direitos especificos 
alem da certificagao, 

Em suma, os cursos superiores de tecnologia: 

"Sao legalmente cursos regulares de graduagao, com Diretrizes 
Curriculares Nacionais definidas pelo CNE, focados no dominio e na 
aplicagao de conhecimentos cientificos e tecnologicos em areas de 
conhecimento relacionado a uma ou mais areas profissionais. 
Permitem todo tipo de pds-graduagao. Buscam o desenvolvimento 
de competencias profissionais que possibilitem a correta utilizacao 
da tecnologia. O acesso ao curso de tecnologia ocorre como nos outros 
cursos de graduagao: e aberto "a candidates que tenham concluido o 
ensino medio" e "tenham sido classificados em processo seletivo" 
(ROSETTI, 2003) 

Com a promulgagao do Decreto 5.224 e de seu complemento o Decrefo 
5.225 em 1 de outubro de 2004, ja no Governo Lula, os Centros Federais de 
Educagao Tecnologica - CEFETs alcangam avangos importantes, uma vez 
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que term sua atuagao amph'ada para todos os niveis da educagao tecnologica, 
do basico a pos-graduagao, ganham autonornia administrativa, financeira e 
pedagogica e sao transformados em faculdades de tecnologia. 

Para concluir, cabe apontar um dos maiores problemas enfrentados 
pelos cursos superiores de tecnologia, que e a sua aceitacao social. Apesar 
da demanda crescente por parte dos alunos, apesar do sucesso da colocagao 
quase imediata no mercado de trabalho (comprovada atraves de 
acompanhamento de egressos de alguns cursos}, apesar da excelencia de 
algumas experiencias, como as dos CEFETS e CENTECs {Centros de Ensino 
Tecnoldgico), tais cursos ainda sao percebidos pela sociedade como "de 
segunda classe" e enfrentam preconceitos e desconfiangas quanto a sua 
continuidade ou ao seu reconhecimento. 

Segundo o diretor de ensino e pesquisa do CENTEC-CE, Prof. Antonio 
Belfort*, so com o tempo estas questbes, que ele qualifica como de auto- 
estima, serao solucionadas. Em sua opiniao, e necessario um trabalho 
sistematico de esclarecimento, nao so com os alunos, mas tambem com a 
industria e com os contratantes em geral, 

E o onus da mudanga. 



Em enlrevista a autora em julho 2004, 
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